ﬁ%‘ Gemeinde
& Wangen-Bruttisellen

PROTOKOLL

Gemeindeversammlung

28. September 2021 |19.45 bis 20.50 Uhr __|Gselihof, Brittisellen
Vorsitz: Marlis DUrst, Gemeindepr&sidentin

Stimmenzédhlende: Gabiriele Staub, Brittisellen Tiziana Meier, Wangen
Protokoll: Heidi Duttweiler, Geschdftsleiterin

Geschidifte: Teilrevision des Verkehrsrichtplans

Kommunaler Mehrwertausgleich
Erlass Fondsreglement zum kommunalen Mehrwertausgleich
Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes

AN

Die formelle Eroffnung wird von Gemeindeprdsidentin Marlis DUrst vorgenommen. Sie erldutert den
Anwesenden die aufgrund der Coronapandemie notwendigen Schutzmassnahmen, welche es an-
|Gsslich der heutigen Versammlung einzuhalten gilt.

Als Gaste anwesend und fur AuskUnfte zur VerfGgung stehen Claus Wiesli, Leiter Planung und Infra-
struktur (Geschdft Nr. 1 bis 3), sowie Mirjam Hilti, Leiterin Pr&sidiales, welche die Geschdaftiseiterin un-
terstOtzt.

Als Pressevertreterin anwesend ist Selina Moriggl, welche fir den Kurier Bericht erstatten wird.

Marlis DUrst weist auf die ordnungsgemdésse Publikation und Aktenauflage hin. Nichtstimmberech-
figte bittet sie, auf den separaten GdastestGhlen Platz zu nehmen und sich der Stimme zu enthalten.

Als Stimmenzdhlende werden vorgeschlagen und als gewdhilt erklart:

1. Tiziana Meier, Wangen

2. Gabriele Staub, Brittisellen

Die Stimmenzdhlenden stellen die Anwesenheit von 42 Stimmberechtigten fest.
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Geschaft Nr. 1 / Teilrevision des Verkehrsrichtplans

1 Erdauterungen des Ressortvorstehers

Marco Gamma, Ressortvorsteher Hochbau und Planung, erléutert die Vorlage anhand einer Pra-
sentation im Detail und stUtzt sich dabei auf den beleuchtenden Bericht der Einladungsbroschire
zur Gemeindeversammlung.

2 Antrage des Gemeinderats

1. Die Teilrevision Verkehrsrichtplan wird festgesetzt.

2. Dem Mitwirkungsbericht gemdss § 7 Abs. 3 des Planungs- und Baugesetzes (PBG) wird zuge-

stimmt.
3. Der Bericht gemass Art. 47 der Raumplanungsverordnung (RPV) wird zur Kenntnis genommen.
4, Der Gemeinderat wird ermdchtigt, allfélige geringfigige Anderungen, welche sich im Ge-

nehmigungsverfahren bei der Baudirektion des Kantons ZUrich ergeben, in eigener Kompe-
tenz vorzunehmen.

Der Planungsbericht kann online auf der Homepage oder am Schalter eingesehen werden.

3 Anirag der Rechnungsprifungskommission

Der kommunale Verkehrsrichtplan ist ein wichtiger Bestandteil der kommunalen Raumplanung. Er
konkretisiert die Vorgaben des kantonalen und regionalen Richtplans. Die Gemeinde Wangen-Brit-
tisellen verfigt Uber einen rechtsglltigen kommunalen Verkehrsplan aus dem Jahr 2006. Mit dem
Masterplan 2016 legte der Gemeinderat unter anderem die Fortschreibung der kommunalen Ver-
kehrsplanung zur Verbesserung des Strassennetzes im Hinblick auf kinftige Herausforderungen fest.
Daher wurden die im Masterplan 2016 festgehaltenen Grundsdtze in den Verkehrsrichtplan aufge-
nommen.

Der Gemeinderat empfiehlt daher den Stimmberechtigten, der Vorlage zuzustimmen.

Die Rechnungsprifungskommission Wangen-Brittisellen hat das Geschdaft geprift. Die Teilrevision
steht im Einklang mit Ubergeordneten regionalen und kantonalen Vorgaben sowie in Ubereinstim-
mung mit dem kommunalen Masterplan 2016.

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt der Gemeindeversammlung daher, die Vorlage anzu-
nehmen.

4 Das Wesentliche in Kirze
—  Der kommunale Verkehrsrichtplan ist ein wichtiger Bestandteil der kommunalen Raumplanung.

- Derrechtsgiltige kommunale Verkehrsrichtplan stammt aus dem Jahr 2006 und muss zwingend
aktualisiert werden.

- Der neue kommunale Verkehrsrichtplan beinhaltet die Gbergeordneten Rahmenbedingungen
von Kanton und Region. Zudem ist der Masterplan 2016 - und die verschiedenen Teilrevisionen
der Nutzungsplanungen — berlUcksichtigt worden.

5 Ausgangslage

Der kommunale Verkehrsrichtplan ist ein wichtiger Bestandteil der kommunalen Raumplanung. Er
konkretisiert zum einen die Vorgaben des kantonalen und regionalen Richtplans. Zum anderen ent-
halt er die kommunalen verkehrlichen Festlegungen und ist nach der kantonalen Genehmigung
behdrdenverbindlich — auch fUr den Kanton. Damit ist er ein zentrales Instrument fUr die Belange
des Verkehrs in nachgelagerten Planungen und Verfahren (Nutzungs- und Sondernutzungsplanun-
gen und damit auch fUr Baubewiligungen, Planungen fUr Strassen, Velo- und Fusswegnetze). Aus-
serdem erfUllt er bei der Abstimmung von Siedlung und Verkehr eine wichtige Aufgabe.
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Die Gemeinde Wangen-Br{ttisellen verfigt Ober einen rechtsgUltigen kommunalen Verkehrsplan
aus dem Jahr 2006. Mit dem Masterplan 2016 legte der Gemeinderat unter anderem die Fortschrei-
bung der kommunalen Verkehrsplanung zur Ertichtigung des Strassennetzes im Hinblick auf zukdnf-
tige Herausforderungen fest. Die Teilbereiche wurden mit dem Massnahmenpaket 3, Teilrevision
Verkehrsplan® im Masterplan 2016 festgeschrieben. Diesbezlglich gilt es nun, die im Master-

plan 2016 festgehaltenen Grundsatze in den Verkehrsrichtplan aufzunehmen. Die frihere Absicht
bezUglich einer ,Umfahrungsstrasse Brittisellen' fand sowohl auf regionaler wie aber auch auf kan-
tonaler Ebene keine UnterstUtzung. Diese Idee wurde deshalb nicht mehr weiterverfolgt.

6 Gesamiverkehrsstrategie gemdass Masterplan Verkehr 2030

Mit geeigneten Massnahmen ist das vorgegebene Modalsplit-Ziel (Verteilung des Transportaufkom-
mens auf verschiedene Verkehrstrdger oder Verkehrsmittel) der Region zu erreichen, indem der An-
teil des motorisierten Individualverkehrs (MIV) gesamthaft 45 % nicht Uberschreiten darf.

Im Raum Bassersdorf, Dietlikon und Wangen-Brittisellen stehen zudem verschiedene Infrastrukturvor-
haben an (BrUttenertunnel, Glattalautobahn) oder sind geplant (Verlingerung Glattalbahn, kom-
munale Erschliessungsstrasse). Damit verbunden wird es grosse Ver&nderungen in der Landschaft,
deren Qualitat und Zugdnglichkeit geben. Das Agglomerationsprogramm Stadt ZUrich - Glattal gibt
unter anderem vor, dass durch Infrastrukturvorhaben im Raum Bassersdorf, Dietlikon und Wangen-
BrUttisellen die Vernetzungskorridore sicherzustellen und die Landschaft zu strukturieren sind.

Mit dem Masterplan 2016, Zielbild Verkehr 2030, hat der Gemeinderat Wangen-Brittisellen ein lang-
fristiges Planungsinstrument zur Hand. Darin sind insbesondere wichtige Sammel-/Haupterschlies-
sungsstrassen konzeptionell bezeichnet —in Anlehnung an die langfristige Siedlungsentwicklungs-
strategie der Gemeinde.

7 Anderungen im kommunalen Verkehrsrichtplan

Bei der Uberprifung des kommunalen Verkehrsrichtplanes wurden die Ubergeordneten regionalen
und kantonalen Vorgaben berUcksichtigt und darin aufgenommen. Speziell wurden die bestehen-
den Fuss- und Veloverbindungen Uberprift und angepasst. Der Anteil des Fussverkehrs betragt bei-
nahe 40% der taglichen Fortbewegung. Ein direktes, sicheres und attraktives Fussweg- und Veloneiz
dient der Bevdlkerung nicht nur zur Fortbewegung, sondern auch zur Erholung. Sie tragen daher
entscheidend zur Standortqualitéit einer Gemeinde bei. Folgende Neueintréige wurden aufgenom-
men:

—  LOckenschluss Neu-/Forliwiesen, Gebiet Mitte
Erschliessungsstrasse im Gebiet Mitte zur Schliessung der NetzlOcke

- Umilegung Stationsstrasse
Erschliessungsstrasse entlang Schulhaus Bruggwiesen

—  Beruhigung Haldenstrasse
Erschliessungsstrasse gemdss Verkehrsplan 2006 zwischen Knoten Stationsstrasse/Haldenstrasse
und Friedhofsknoten aufheben (Abklassierung)

—  VariantenfGcher SUdstrasse
Eintrag Erschliessungsstrasse gemdss Verkehrsplan 2006 (geplante Erschliessungsstrasse) um al-
ternative Routenfihrungen ergénzen (Variantenf&cher Masterplan)

— Innovationspark — Flugplatzrand
Eintrag Fuss- und Radweg

— LinienfGhrung GlattalbahnPLUS
Eintrag LinienfOhrung gemdass Ubergeordneter Planung (kantonaler Richtplan)

—  Massnahmen aus der Verkehrsstudie (Mobilitatskonzept)
Sicherung von wichtigen Langsamverkehrsverbindungen (Rssliweg), Veloabstellpl&tze fUr E-
Bike, und Veloparkierungsanlagen

—  Fortschreibung der eingefUhrien Tempo-30- und Tempo-20-Zonen
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8 Schlusswort des Gemeinderates

Das Gesamtverkehrskonzept wurde im Jahr 2009 finalisiert. Darauf basierend wurde der Master-
plan 2016 erarbeitet und ein Mobilitéitskonzept entwickelt. Folglich ist die Uberarbeitung des kom-
munalen Verkehrsrichtplanes die logische Konsequenz. Durch den zunehmenden Siedlungsdruck
und die knappen Verkehrskapazitaten, ist es wichtig, die rechtlichen Grundlagen frihzeitig zu si-
chern.

Der Gemeinderat erachtet die Teilrevision zum kommunalen Verkehrsrichtplan als sinnvoll. Der Ge-
meinderat steht daher mit voller Uberzeugung hinter den Anderungen und empfiehlt den Stimmbe-
rechtigten, der Vorlage zuzustimmen.

9 Diskussion

Hubert Koller, SVP-Prasident, verlangt das Wort. Die SVP sieht keine Notwendigkeit fur einen neuen
kommunalen Verkehrsrichtplan. Sie befUrchtet, dass Strassen abgeriegelt werden. Die Hal-
denstrasse soll so bleiben, wie sie ist. Er stellt folgenden Antrag:

Nur dringende Strassen, welche wirklich Durchgangsstrassen sind, dirfen abgeriegelt werden. Keine
Abklassierung der Haldenstrasse.

Claus Wiesli, Leiter Planung und Infrastruktur erklért, dass mit dem Verkehrsrichtplan noch keine Pro-
jekte genehmigt werden. Es sind keine Strassenschliessungen geplant. Die Strassenprojekte werden
erst noch ausgearbeitet und den StimmbUrgern vorgelegt. Die Haldenstrasse muss saniert werden.
Der Schulweg wird aber dort bleiben und die Verkehrssicherheit wird im Projekt geprift.

Marlis DUrst fragt nach, ob auch nach der ErklGrung von Claus Wiesli am Antrag festgehalten wird
und wie der Antrag konkret lautet.

Hubert Koller halt am Antrag fest. Der konkrete Antrag lautet:
Keine Abklassierung der Haldenstrasse.

Marlis DUrst nimmt den Antrag in dieser Form entgegen.

Georges Ulrich mdchte wissen, wie hoch in etwa die Kosten fir die Forlibuckstrasse ausfallen wer-
den.

Ressortvorsteher Marco Gamma schétzt die Kosten auf ca. 3 Mio. CHF. Er erkiart, dass die Vorfinan-
zierung Uber die Gemeinde erfolgt.

Marlis DUrst ergéinzt, dass die Investitionen bereits in der Finanzplanung der néchsten acht Jahre
aufgenommen ist.

Emil Rebsamen, Vertreter der FDP, begrUsst den Vorschlag des Gemeinderates und empfiehlt den
Stimmbuirgern im Namen seiner Partei, den Verkehrsrichtplan anzunehmen.

Joe Stdckli verlangt das Wort. Der Ausbau der Forliwiesenstrasse ist nichts Neues. Er beflUrchtet, dass
die Strasse, insbesondere der Knotenpunkt auf die Stationsstrasse, nicht optimal genigen wird und
mo&chte wissen, wie diese Thematik geldst wird.

Ressortsteher Marco Gamma erkidrt, dass in der Gesamtplanung mit Abklassierung Haldenstrasse
und Forliwiesenstrasse genau geklart wird, welche Kapazitét der Knotenpunkt hat und was baulich
genau notwendig ist. Es kbnnen diesbeziglich im Moment noch keine Aussagen gemacht werden.

Marlis DUrst ergéinzt, dass eine gesamthafte Planung des Gebiets, unter Miteinbezug der Friedhof-
kreuzung erfolgt.

Das Wort wird nicht weiter gewUnscht,
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Abstimmung Anderungsantrag Hubert Koller - Keine Abklassierung der Haldenstrasse:
Der Anfrag von Huber Koller wird mit grossem Mehr an Nein-Stimmen gegentber 3 Ja-Stimmen ab-
gelehnt.

10 Schlussabstimmung

Die Gemeindeversammlung fasst grossmehrheitlich und ohne Gegenstimme folgenden

BESCHLUSS

Der Vorlage Uber die Teilrevision des Verkehrsrichtplans wird zugestimmt,
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Geschdft Nr. 2 / Kommunaler Mehrwertausgleich

1 Erlduterungen des Ressortvorstehers

Marco Gamma, Ressortvorsteher Hochbau und Planung, erléutert die Vorlage anhand einer Pra-
sentation im Detail und stUtzt sich dabei auf den beleuchtenden Bericht der Einladungsbroschire
zur Gemeindeversammliung.

2 Antrége des Gemeinderats

1 Der Teilrevision der Bau- und Zonenordnung ,kommunaler Mehrwertausgleich" wird zuge-

stimmt.
2. Der Bericht gemd@ss Art. 47 der Raumplanungsverordnung (RPV) wird zur Kenntnis genommen.
3. Der Gemeinderat wird ermdchtigt, allféllige geringfigige Anderungen, welche sich im Ge-

nehmigungsverfahren bei der Baudirektion des Kantons Zirich ergeben, in eigener Kompe-
tenz vorzunehmen.

Der Planungsbericht kann online oder am Schalter eingesehen werden.

3 Antrag der Rechnungsprifungskommission

Im revidierten kantonalen Raumplanungsgesetz wird vorgeschrieben, dass Ein- und Aufzonungen
im Bereich der Nutzungs- und Sondernutzungsplanung mehrwertausgleichspflichtig sind. Damit die-
ser Mehrwert abgeschdpft werden kann, ist eine gesetzliche Grundlage in der kommunalen BZO zu
schaffen. Der Gemeinderat unterbreitet der Stimmbevdlkerung eine Anderung der BZO mit Einf(h-
rung einer Mehrwertabgabe im Umfang von 40 % des um CHF 100'000 gekirzten Mehrwerts und
einer Freiflédche von 1'200 m2, Die beantragten Anpassungen der BZO sind in Ubereinstimmung mit
der kantonalen Mehrwertausgleichsgesetzgebung.

Der Gemeinderat empfiehlt deshalb den Stimmberechtigten, der Vorlage zuzustimmen.

Die Rechnungsprifungskommission Wangen-BrUttisellen hat das Geschaft gepriUft. Die beantragten
Anderungen liegen im Rahmen der kantonalen Vorgaben und richten sich nach den Musterbestim-
mungen des Kantfons zur Regelung der Mehrwertabgabe.

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt der Gemeindeversammilung, die Vorlage anzuneh-
men.

4 Das Wesentliche in Kirze

- Die Zircher Stimmbevoélkerung hat das revidierte eidgendssische Raumplanungsgesetz mit
einem Ja-Stimmenanteil von Uber 71 % angenommen, um die Zersiedelung einzuddmmen.

- Im revidierten Raumplanungsgesetz wird vorgeschrieben, dass Ein- und Aufzonungen im Be-
reich der Nutzungs- oder Sondernutzungsplanung mehrwertausgleichspflichtig sind.

- Planungsvorteile fir die Grundeigentimer entstehen einzig aufgrund von staatlichem Han-
deln, z.B. bei Auf- und Umzonungen. Solche Planungen ziehen in der Regel Kosten fUr Er-
schliessung und andere &ffentliche Infrastrukturen nach sich, die von der 6ffentlichen Hand
bezahlt werden.

- Damit die Gemeinde eine Mehrwertabgabe abschdpfen oder einen stadtebaulichen Ver-
trag mit den betroffenen Grundeigentimern abschliessen kann, muss die Ausgleichspflicht in
der kommunalen Bau- und Zonenordnung (BZO) verankert sein.

- Der Stimmbevdlkerung wird eine Mehrwertabgabe von 40% des um CHF 100'000 gekUrzten
Mehrwerts mit einer Freifldche von 1'200 m2 beantragt.
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5 Ausgangsiage

In den letzten Jahren wurden im Kanton ZUrich richtungsweisende Entscheide fUr die Raumentwick-
lung gefdlit. Mit der Annahme des revidierten Raumplanungsgesetzes am 3. Mdrz 2013 brachte die
ZUrcher Stimmbevélkerung deutlich — mit einem Ja-Stimmenanteil von Uber 71 % —zum Ausdruck,
dass die Zersiedelung eingeddmmt werden soll. Der Kantonsrat hat den Oberarbeiteten kantonalen
Richtplan am 18. Md&rz 2014 festgesetzt und damit die Richtung der zukUnftigen r&iumlichen Entwick-
lung im Kanton Zorich vorgegeben. Am 29. April 2015 hat der Bundesrat den Richtplan in Uberein-
stimmung mit dem revidierten Bundesgesetz Ober die Raumplanung (RPG) genehmigt. Durch die
Uberarbeitung des kantonalen Richtplans wurde das Siedlungsgebiet im Kanton Z0rich optimiert
und abschliessend festgelegt. Das Siedlungsgebiet wurde dabei insgesamt nicht weiter ausge-
dehnt. Im Gegenteil, der Kantonsrat hat dessen Umfang leicht reduziert und im kantonalen Richt-
plan festgehalten, dass aufgrund der vielfdltigen Funktionen auf vergleichsweise engem Raum ein
haushdlterischer Umgang mit dem Boden unabdingbar sei. Die neuen Ubergeordneten Vorgaben
machen klar, dass zukUnftig die Siedlungsentwicklung nach innen im Vordergrund stehen wird. Kan-
ton, Regionen und Gemeinden sind gemeinsam dafUr verantwortlich, die Raumentwicklung konse-
quent auf diese Zielsetzung auszurichten,

6 Gesetzliche Grundlagen

Die gesetzliche Grundiage zur Erhebung der Abgabe bildet Art. 5 Abs. 1 Raumplanungsgesetz
(RPG). Der Kanton ZUrich hat am 28. Oktober 2019 eine entsprechende kantonale Gesetzesgrund-
lage geschaffen (Mehrwertausgleichsgesetz / MAG). Der Kanton erhebt eine Abgabe auf Einzo-
nungen (§ 2 - 13 MAG). Eine kommunale Abgabe kann auf Um- und Aufzonungen erfolgen (kom-
munaler Mehrwertausgleich § 19 — 24 MAG). Die Kompetenz zur Regelung derselben wurde den
Gemeinden Ubertragen. Die Gemeinden regeln den Ausgleich von Planungsvorteilen, die durch
Auf- und Umzonungen entstehen, in ihrer Bau- und Zonenordnung.

7 Mehrwertausgleichsgesetz (MAG) und Mehrwertausgleichsverordnung (MAV)

Mit dem Inkraftireten des Mehrwertausgleichsgesetzes (MAG) sowie der Mehrwertausgleichsverord-
nung (MAV) am 1. Januar 2021 erhalten die Gemeinden im Kanton ZUrich die Mdglichkeit, einen
kommunalen Mehrwertausgleich einzufUhren. FUr GrundstUcke, deren Wert durch eine Umzonung
oder einer Aufzonung steigt (Planungsvorteil), kann eine Mehrwertabgabe erhoben werden. Damit
der kommunale Mehrwertausgleich vollzogen werden kann, muss die Gemeinde Wangen-Brittisel-
len die entsprechende Rechtsgrundlage schaffen. Diese sind in der kommunalen Bau- und Zonen-
ordnung (BZO) festzuhalten. Bis zur Inkraftsetzung dirfen ab dem 1. Januar 2021 keine Mehrwertab-
gaben erhoben und auch keine stadtebaulichen Vertrdge mehr abgeschlossen werden.

8 Mehrwerlausgleich

Planungsvorteile fUr die Grundeigentimer entstehen einzig aufgrund von staatlichem Handeln,

zB. bei Auf- und Umzonungen. Raumplanerische Massnahmen im Bereich der Nutzungs- oder Son-
dernutzungsplanung kdnnen zu Mehrwerten bei den betroffenen Grundsticken f0hren. Solche Pla-
nungsmassnahmen ziehen in der Regel Kosten fUr Erschiiessung und andere &ffentliche Infrastruktu-
ren nach sich, die von der &ffentlichen Hand bezahlt werden. Mit dem Mehrwertausgleich wird be-
absichtigt, einen Teil des entstandenen Mehrwerts fOr diese Ausgaben zu verwenden.

Der kommunale Mehrwertausgleich beschrénkt sich auf Aufzonungen sowie auf Umzonungen in
der Gemeinde, ohne die Zone fUr 6ffentliche Bauten und Anlagen. Der Ausgleichssatz darf hdchs-
tens 40 % betragen. Gemdass § 19 Abs. 2 MAG legen die Gemeinden zudem eine Freifléiche zwi-
schen 1'200 m2 bis 2'‘000 m2fest, die vom Mehrwertausgleich befreit ist. Ebenfalls ist ein Freibetrag
von CHF 100'000 zu berUcksichtigen. Die Befreiung vom Mehrwertausgleich fir Grundsticke unter-
halb der minimalen Grundsticksfldche gilt allerdings nur, wenn der Mehrwert geringer ist als

CHF 250'000. Ist der Mehrwert grésser als CHF 250'000, so mUssen auch GrundstUcke, die kleiner als
die minimale GrundstUcksgrdsse sind, einen Mehrwertausgleich entrichten.

Neben der Erhebung eines Mehrwertausgleichs mit dem ordentlichen Ausgleichssatz besteht ge-

mdss MAG weiterhin die Moglichkeit, dass die Gemeinden den Mehrwertausgleich im Rahmen von
stddtebaulichen Vertrdgen regeln, etwa bei Sondernutzungsplanungen. Der Ausgleich bei stGdte-
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baulichen VertrGgen kann vom ordentlichen Mehrwertausgleich abweichen. Im Rahmen des stdd-
tebaulichen Vertrags kann vereinbart werden, dass der Ausgleichsbetrag fUr ein Projekt der 6ffentli-
chen Hand eingesetzt wird.

9 Abgabesatz

Bei Auf- und Umzonungen profitiert der Landbesitzer, ohne dass er etwas dafir geleistet hat. FUr die
Allgemeinheit entstehen jedoch Kosten, da eine dichtere Nutzung mehr Einwohner zur Folge hat
und daher die Infrastruktur der Gemeinde (z.B. Strassen, Schulhéuser, Gesundheits- und Altersein-
richtungen) auch mehr beansprucht wird. Mit dem Mehrwertausgleich soll sich der Landbesitzer an
den Infrastrukturleistungen beteiligen. Damit steht mehr Geld fUr Planungsvorhaben zur Verflgung,
welche der Gesamtbevdlkerung dienen und nicht nur einzelnen Personen. Wangen-Brittisellen wird
wachsen. FUr eine qualitdtsvolle Innenentwicklung braucht es die nétigen finanziellen Mittel, um
auch in Zukunft ein attraktiver Standort zu sein.

Die Gemeinden mussen Uber die H6he des Abgabesatzes entscheiden und diesen in ihrer Bau- und
Zonenordnung festlegen. Der Abgabesatz darf zwischen 0 % und 40 % betragen. Die Innenentwick-
lung wird in beiden Ortsteilen stattfinden und deshalb profitieren beide Ortsteile gleichermassen.
Aufgrund der Bevdlkerungsentwicklung und den im Leitbild verankerten Planungen ist es sinnvoll,
einen hohen Abgabesatz zu wdahlen. Durch die generierten Einnahmen kénnen Aufgaben umge-
setzt werden, fUr welche ansonsten der Steuerzahler aufkommen musste. DiesbezUglich kann — un-
ter Einhaltung der vorgeschriebenen Mittelverwendung — auch der Steuerhaushalt entlastet wer-
den. Es ist jedoch zu erwéhnen, dass der ermittelte Abgabewert von den Grundsteuern abgezogen
werden darf und somit den Grundstickgewinnsteuerertrag der Gemeinde reduziert. Der Gemein-
derat hat sich aufgrund der anstehenden und anspruchsvollen Planungsaufgaben, welche der
qualit&tsvollen Innenentwicklung dienen, sowie verschiedener hypothetischer Berechnungsbei-
spiele zur Ermittlung der Grundstickgewinnsteuerausiélle entschieden, einen Abgabesatz von 40 %
vorzuschlagen und in die &ffentfliche Auflage zu verabschieden. Einwendungen sind wdhrend der
offentlichen Auflage (8. Oktober 2020 bis 7. Dezember 2020) gegen den Abgabesaiz keine einge-
gangen.

10 Festlegung der Freiflache

Die Gemeinden legen eine Freifldche zwischen 1'200 m2 bis 2'000 m? fest. Grundsticke, die kieiner
sind als die festgelegte Freifldche, sind vom Mehrwertausgleich ausgenommen (§19 Abs. 2 MAG),
es sei denn, der Mehrwert des Grundsticks betrégt mehr als CHF 250'000. Dies bedeutet, dass fOr
diese Grundsticke somit unabhdngig von der GrundstUcksgrésse eine Mehrwertabgabe geleistet
werden muss (§ 192 Abs. 4 MAG). Aufgrund der getdaitigten Berechnungen werden auch bei kieinen
GrundstUcken CHF 250000 schnell Uberschritten sein. Diese Tatsache ist den aktuellen und stetig
steigenden Landpreisen zu verdanken. Deshalb ist es sinnvoll, eine tiefe Freifliche zu wéhlen. Der
Gemeinderat hat sich daher entschieden, eine Freifliche von 1200 m2 vorzuschlagen und in die
offentliche Auflage zu verabschieden. Einwendungen sind wahrend der 6ffentlichen Auflage

(8. Oktober 2020 bis 7. Dezember 2020) gegen die Festlegung der Freifliche keine eingegangen.

11 Ergénzung Bau- und Zonenordnung

Folgende Bestimmungen werden neu in die Bau- und Zonenordnung aufgenommen:
5 Kommunaler Mehrwertausgleich

Art. 50

Erhebung einer Mehrwertabgabe

I Auf Planungsvorteile, die durch Auf- oder Umzonungen entstehen, wird eine Mehrwertab-
gabe im Sinne von § 19 des Mehrwertausgleichsgesetzes (MAG) erhoben.

2 Die Freifldche gemdiss § 19 Abs. 2 MAG betréigt 1200 m2.
3 Die Mehrwertabgabe betrdgt 40 % des um CHF 100'000 gekUrzten Mehrwerts.
Art. 51

ErtrGge
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Die Ertrdge aus den Mehrwertabgaben fliessen in den kommunalen Mehrwertausgleichsfonds
und werden nach Massgabe des Fondsreglements verwendet.

12 Schlusswort des Gemeinderats

Siedlungsentwicklung nach innen ist anspruchsvoll und aufwdéndig. Die bewusst gestaltete Innen-

entwicklung bietet die Chance zur Schaffung von ortsbaulicher Qualitét. Die Ertrdge des kommu-
nalen Mehrwertausgleichs sind in einen Fonds zu legen, der nur fir kommunale Planungsmassnah-
men verwendet werden darf.

Der Gemeinderat erachtet eine Festlegung der Mehrwertabgabe auf 40 % des um CHF 100'000 ge-
kOrzten Mehrwerts mit einer Freifliche von 1'200 m2 aufgrund der bevorstehenden Innenverdichtun-
gen als sinnvoll. Der Gemeinderat steht daher mit voller Uberzeugung hinter der Vorlage , Teilrevi-
sion Bau- und Zonenordnung, kommunaler Mehrwertausgleich" und empfiehlt den Stimmberechtig-
ten, dieser zuzustimmen.

13 Diskussion

Emil Rebsamen, Vertreter der FDP, ergreift das Wort. Die Partei hat den Antrag des Gemeinderats
intensiv diskutiert. Sie erachtet die Abschdpfung des Mehrwertausgleichs als eine Aufwertung for
die Gemeinde. Dem Besitzer bleibt beim vorgesehenen Satz noch immer 60 %. Der Antrag des Ge-
meinderats wird in der vorliegenden Form unterst(tzt.

Gemeindeprasidentin Marlis DUrst ergdnzt, dass es sich um 60 % des Mehrwerts handelt, die dem
Besitzer bleiben.

Urs Achermann méchte wissen, ob bei Umzonungen sowieso 20 % an den Kanton bezahlt werden
mussen.

Marco Gamma erklért, dass dies nur bei Einzonungen der Fall ist und nicht bei Umzonungen. Dar-
Uber kann heute nicht abgestimmt werden, da dies die kantonale Gesetzgebung regelt.

René Widmer meldet sich von Seiten der SVP zu Wort. Auch die SVP hat das Geschaft detailliert be-
sprochen und ist der Meinung, dass der Vorlage zugestimmt werden soll, insbesondere auch in An-
betracht der Finanzlage der Gemeinde.

Georges Ulrich mdchte wissen, ob es Referenzwerte gibt, wieviele EigentiUmer vom Mehrwertaus-
gleich betroffen sind.

Claus Wiesli erlGutert: Bei den Berechungsbeispielen wurden Grossareale gewdhlt, welche weiter-
entwickelt werden sollen. Dabei wurde der Masterplan 2016 als Grundlage der Aufzonierung ver-
wendet. Bei einem Gebiet von 17'000 m2 sind es ca. 14 Mio zugunsten der Gemeindekasse bzw.
des Fonds. Dies hangt davon ab, was die Gemeindeversammlung als Aufzonung zukUnftig alles zu-
lassen wird.

Das Wort wird nicht weiter gewUnscht.

14 Schlussabstimmung

Die Gemeindeversammlung fasst grossmehrheitlich und ohne Gegenstimme folgenden
BESCHLUSS

Der Teilrevision der Bau- und Zonenordnung ,,kommunaler Mehrwertausgleich" wird zugestimmt,
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3. Erlass Fondsreglement zum kommunalen Mehrwertausgieich

1 Erld@uterungen des Ressortvorstehers

Marco Gamma, Ressortvorsteher Hochbau und Planung, erl@utert die Vorlage anhand einer Pré-
sentation im Detail und stUtzt sich dabei auf den beleuchtenden Bericht der Einladungsbroschire
zur Gemeindeversammlung.

2 Antrag des Gemeinderats

Dem Fondsreglement zum kommunalen Mehrwertausgleich wird zugestimmt,

3 Antrag der Rechnungspriffungskommission

Mehrwerte, welche gemdss revidierter BZO abgeschopft werden, sind gemdéss kantonalem Mehr-
wertausgleichsgesetz einem kommunalen Mehrwertausgleichsfonds zuzufGhren. Dazu hat der Ge-
meinderat ein Fondsreglement erlassen, welches die Mittelverwendung fir kommunale Raumpla-
nungsmassnahmen regeilt.

Der Gemeinderat erachtet des Fondsreglement als ausgewogen und empfiehlt deshalb den
Stimmberechtigten, der Vorlage zuzustimmen.

Die Rechnungsprifungskommission Wangen-Brittisellen hat das Geschdaft geprUft. Die Einzelheiten
der Fondsverwaltung sind gemdss kantonalen Bestimmungen in einem kommunalen Fondsregle-
ment zu regeln. Der Kanton hat ein Musterreglement zur Verfigung gestellt, an welchem sich das
Fondsreglement der Gemeinde Wangen-Brittisellen orientiert.

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt der Gemeindeversammlung daher, die Vorlage anzu-
nehmen.

4 Das Wesentliche in Kirze

-  Mit der Einfihrung eines kommunalen Mehrwertausgleichs ist die Gemeinde verpflichtet, ein
Fondsreglement zu erstellen.

— Die ErfrGdge aus der kommunalen Mehrwertabgabe fliessen in den kommunalen Mehrwertaus-
gleichsfond.

— Das Fondsreglement zum kommunalen Mehrwertausgleich regelt die Verwaltung und Verwen-
dung der Fondsmittel sowie das Verfahren fUr die Ausrichtung von Beitrégen.

- Die Mittel des kommunalen Mehrwertausgleichsfonds werden fOr kommunale Massnahmen der
Raumplanung verwendet.

- Die Gemeinde kann einmalige Beitr&ige an Erstinvestitionen und Erneuerungen von Einrichtun-
gen und Anlagen sprechen. Die Gesuchsanforderungen sind im Fondsreglement zum kommu-
nalen Mehrwertausgleich festgehalten.

5 Ausgangslage

Planungsmassnahmen wie Um- und Aufzonungen kdnnen fir Grundeigentimerinnen und -eigent’-
mer erhebliche Mehrwerte bewirken. Unter Mehrwert wird die Differenz zwischen dem Wert eines
Grundsticks vor und nach der Planungsmassnahme verstanden. Die so bewirkten Mehrwerte ent-
stehen aufgrund der Planungsmassnahmen der 6ffentlichen Hand. Gleichzeitig ziehen die Pla-
nungsmassnahmen in der Regel Kosten fir Erschliessung und andere 6ffentliche Infrastrukturen
nach sich, die von der &ffentlichen Hand finanziert werden.

Mit dem Mehrwertausgleich wird ein Teil des durch Um- oder Aufzonung entstandenen Mehrwerts
ausgeglichen. Die Grundeigentimerinnen und -eigentimer beteiligen sich so an den Kosten, die
als Folge der Planungsmassnahmen fUr die 6ffentliche Hand anfallen. FOr die Verwendung der Er-
frdge des Mehrwertausgleichs muss ein zweckgebundener Fonds eingerichtet werden.
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6 Kommunaler Mehrwertausgleichsfonds

Die Ertr&ge aus der kommunalen Mehrwertabgabe fliessen in den kommunalen Mehrwertaus-
gleichsfonds. Das Fondsreglement regelt die Verwaltung und Verwendung der Fondsmittel sowie
das Verfahren fUr die Ausrichtung von Beitrdgen.

6.1 Verwendungszweck

Die Mittel des kommunalen Mehrwertausgleichsfonds werden fUr kommunale Massnahmen der
Raumplanung verwendet. Mogliche Verwendungszwecke sind zum Beispiel Massnahmen fUr die
Gestaltung des dffentlichen Raums (Erstellung, Gestaltung und Ausstattung von Freirdumen) sowie
fUr die Verbesserung der Zugénglichkeit zu den OV-Haltestellen und zu dffentiichen Einrichtungen
mit Rad- und Fusswegen. Mit den kommunalen Fondsmitteln kénnen auch soziale Infrastrukturen
(z.B. Quartiertreffpunkte oder ausserschulische Einrichtungen) finanziert werden, die nicht der ErfUl-
lung offentlicher Aufgaben dienen. Die Mittel aus dem kommunalen Fonds kénnen ebenfalls fir die
Verbesserung des Lokalklimas und der Bau- und Planungskultur sowie fir Uberdeckungen von Ver-
kehrsinfrastrukturen verwendet werden.

6.2 Beitrdge und Beitragsberechtigte

Die Gemeinde richtet einmalige Beitréige an Erstinvestitionen und Erneuerungen von Einrichtun-
gen und Anlagen aus. FUr den Betrieb und den Unterhalt kdnnen keine Beitrige entrichtet wer-
den. Es kommen auch keine Beitréige fir Massnahmen in Betracht, die bereits auf anderer
Rechtsgrundlage finanziert werden. Allfdllige Beitrdge kénnen von Auflagen und Bedingungen
abhdangig gemacht werden. Die Gewdhrung von Beitrdgen richtet sich nach den Finanzkompe-
tenzen der Gemeindeordnung. Der kommunale Mehrwertausgleichsfonds darf sich nicht ver-
schulden. Ein Gesuch darf nur bewilligt werden, wenn die Auszahlung fUr die beitragsberechtigte
Massnahme den Fondsbestand nicht Uberschreitet. Stehen fir Massnahmen nicht ausreichend
Mittel aus dem kommunalen Mehrwertausgleichsfonds zur Verfigung, sind die Gesuche abzu-
lehnen und es ist kein Beitrag zu gewdhren.

Beitragsberechtigt sind natirliche Personen und juristische Personen des Privatrechts oder des &f-
fentlichen Rechts.

6.3 Beitragsgesuche und Entscheide

Ein Beitragsgesuch muss vor Beginn der Umsetzung des Projekts bei der vom Gemeinderat be-
zeichneten PrUfstelle eingereicht werden. Die Gesuche mUssen gewisse Anforderungen erfullen,
damit diese auch beurteilt werden kdnnen (Art. 7 Fondsreglement zum kommunalen Mehrwert-
ausgleich). Die durch den Gemeinderat bezeichnete Prifstelle kann zus&tzliche Angaben und
Unterlagen verlangen, die fUr die Behandlung des Gesuchs erforderlich sind.

Uber Beitraige entscheidet der Gemeinderat unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch das
zustndige Gemeindeorgan. Zustéindig fir die Bewilligung von Fondsentnahmen ist das Gemein-
deorgan, das gemdss Gemeindeordnung neue Ausgaben in entsprechender Héhe zu bewiligen
hat. Das zust@indige Gemeindeorgan kann den konkreten Mitteleinsatz prifen und die Auszahlung
der Beitréige von einem effektiven und effizienten Mitteleinsatz abhdngig machen.

6.4 Umsetzungspflicht und Berichterstattung

Innert zwei Jahren seit der Bewiligung von Beitréigen muss mit der Umsetzung der unterstitzten
Massnahmen begonnen worden sein. Der Gemeinderat verdffentlicht einmal im Jahr eine Liste
mit den zugesicherten und geleisteten Beitr&igen. Anzugeben sind die Hohe der einzelnen Be-
traige, Verwendungszwecke, Angaben zu Beitragsempfanger bzw. -empféngerin sowie Datum
des jeweiligen Beschlusses und des Fondsbestands zum kommunalen Mehrwertausgleich.
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7 Schlusswort des Gemeinderats

Mit dem Erlass des Fondsreglements wird die Grundlage geschaffen, die Mittel aus dem Fonds ab-
zuschdpfen und damit kommunale Planungsmassnahmen zu finanzieren. DarCber hinaus lassen sich
auch die Gestaltung von &ffentlichem Raum fUr den Aufenthalt der Bevolkerung im Freien oder
Massnahmen zur Verbesserung des Wohnumfelds finanzieren.

Der Gemeinderat erachtet das Fondsreglement als ausgewogen und steht mit voller Uberzeugung
hinter diesem Erlass. Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten, der Vorlage zuzustimmen.

8 Diskussion

Georges Ulrich mdchte wissen, wie die Finanzkompetenzen geregelt sind.

Geschdaftsleiterin Heidi Duttweiler erklért, dass nach never Gemeindeordnung innerhalb des Bud-
gefts der Gemeinderat bei Betrdgen unter CHF 500'000 und die Gemeindeversammlung ab

CHF 500'000 bis CHF 3'000'000 entscheiden kann. Uber CHF 3'000'000 wdare ein Urnengeschéft not-
wendig.

Urs Bernasconi interessiert, ab wann der Fonds angezapft werden kann.

Claus Wiesli antwortet, dass es in ein bis zwei Jahren soweit sein kann, je nach Zustimmung zu ge-
planten Aufzonungen.

Fredi Staub fragt, wie namhafte Betréige angelegt werden, mit Negativzinsen oder in Bitcoins.
Claus Wiesli fGhrt aus, dass der Fonds in der Bilanz gefUhrt werden muss.
Das Wort wird nicht weiter gewinscht.

9 Schlussabstimmung

Die Gemeindeversammlung fasst grossmehrheitlich, onhne Gegenstimme folgenden
BESCHLUSS

Dem Fondsreglement zum kommunalen Mehrwertausgleich wird zugestimmt.
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Geschdaft Nr. 4 / Anfragen nach § 17 des Gemeindegesetzes

Es sind keine Anfragen eingegangen.

Abschluss der Versammiung

Marlis DUrst erkundigt sich nach allfdligen Einwendungen gegen die Durchfihrung der Versamm-
lung und der Abstimmungen. Es gibt keine entsprechenden Antrége.

Die Gemeindeprdasidentin schliesst die Versammlung um 20:50 Uhr mit dem Hinweis, dass das Ergelb-
nis im Kurier vom 30. September 2021 publiziert und das Protokoll ab 5. Oktober 2021, innert zehn Ta-
gen, von den Stimmenzdhlerinnen unterschrieben werden sollte. Anschliessend kann das Protokoll
auf der Homepage eingesehen werden.

Marlis DOrst weist am Schluss der Versammlung auf die néchste Gemeindeversammlung hin. Diese
findet am 14. Dezember 2021 statt,

FOr die Richtigkeit:

Geschdaftsieiterin
hoouuse (o

Heidi Duttweiler

Geprift und fUr richtig befunden;
Gemeindeprdsidentin
\ e . .

], e

Marlis DOrst

Die Stimmenz&hlenden

TW&J o J ﬂmc/ __________

Tiziana Meier S’roub
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