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SACHPLAN INFRASTRUKTUR DER LUFTFAHRT (SIL) / SACHPLAN MILITAR (SPM)
ANPASSUNG SIL-KONZEPTTEIL / SPM-PROGRAMMTEIL UND ERSATZ SPM-OBJEKTBLATT
MILITARFLUGPLATZ DUBENDORF

STELLUNGNAHME

1 Ausgangslage

Die Konzepte und Sachplé&ne nach Arfikel 13 des Bundesgesetzes Uber die Raumplanung (RPG)
stellen die wichtigsten Raumplanungsinstrumente des Bundes dar. Sie ermdglichen dem Bund, sei-
ner Planungs- und Abstimmungspflicht im Bereich der raumwirksamen T&tigkeiten umfassend nach-
zukommen.

Am 3. September 2014 beschloss der Bundesrat, den Militérflugplatz DUbendorf kUnftig als ziviles
Flugfeld mit Bundesbasis zu nutzen und die dazu notwendigen Verfahren einzuleiten. Im Weiteren
will der Bundesrat auf einem Teil des Flugplatzareals die Errichtung des Hub-Standorts des nationa-
len Innovationsparks erméglichen.

Mit Beschluss vom 16. September 2014 hiess der Gemeinderat Wangen-Brittisellen, zusammen mit
der ZUrcher Planungsgruppe Glattal (ZPG) und den weiteren Anrainergemeinden DiUbendorf und
Volketswil, ein gemeinsames Positionspapier zur kUnftigen Nutzung des Militarflugplatzes DUbendorf
mit den nachfolgenden Punkten gut:

Die Anrainergemeinden und die ZPG

— unferstUtzen den geplanten Innovationspark,

— lehnen eine weitere zivil- oder militGraviatische Nutzung des Flugplatzareals mit Ausnahme eines
Heliport fUr Luftwaffe, Polizei und REGA ab,

- verlangen eine Uberprifung des Standorts fUr den Heliport zwecks Lageoptimierung,

— setzen sich fUr die Schaffung eines Regionalsparks als Naherholungsgebiet ein,

— verlangen eine rasche Anpassung der Flugldrmkurven basierend auf dem heutigen Flugbetrieb.

Der Gemeinderat von Wangen-Brittisellen wird sich aus Grinden der nachhaltigen siedlungs- und
Bevolkerungsentwicklung weiterhin gegen eine zukUnftige fliegerische Nutzung des Militarflugplat-
zes aussprechen und unterstUtzt damit gleichzeitig die Stossrichtung des ZOrcher Regierungsrates.
Dieselbe Meinung vertraten auch die ZUrcher Planungsgruppe Glattal (ZPG sowie die Anrainerge-
meinden DUbendorf und Volketswil).

Die raumplanerischen Rahmenbedingungen fur den Innovationspark werden im Richtplan des Kan-
tons Zurich festgelegt. Um die fUr die Planung des Kantons notwendigen raumplanerischen Voraus-
setzungen zu schaffen, muss das alte, noch den frUheren Betrieb mit Kompfjets abbildende Objekt-
blatt ,,Militarflugplatz DUbendorf" vom 28. Februar 2001 im Sachplan Militdr (SPM), angepasst wer-
den. Der militérische Jetbetrieb auf dem Militarflugplatz DUbendorf wurde Ende 2005 eingestellt.
Seither nutzt die Luftwaffe den Militarflugplatz mit Fidchenflugzeugen sowie mit Helikoptern.

Das vom Bund nun vorgelegte, angepasste Objektblatt ist dabei nach dessen Ansicht als ein ,,Uber-
gangsobjektblatt” anzusehen. Bis zur definitiven Festlegung des zukUnftigen aviatischen Betriebs im
Objektteil des SIL (bei zivilaviatischer WeiterfGhrung) resp. im SPM (fUr die militérische Helikopterba-

sis) soll es sowohl die militéraviatische Nutzung, angepasst an die heutigen Bedurfnisse, als auch die
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vom Bund beabsichtigte zukUnftige zivilaviatische Nutzung sichern. Zivil mitbenutzt wird der Militar-
flugplatz insbesondere von der REGA, vom Verein der Freunde der Schweizerischen Luftwaffe (VFL),
fOr FIuge mit Oldtimer-Flugzeugen (Ju-52) sowie fUr den Betrieb eines Fliegermuseums und von der
Kantonspolizei ZUrich.

FUr die vom Bund geplante zivile Nutzung des Militarflugplatzes bedarf es im Weiteren einer Anpas-
sung des SIL. In einem ersten, vorliegenden Schritt, ist eine Anpassung des SIL-Konzeptteils (Teile Il B3
und B4) vorgesehen. Die Erarbeitung des SIL-Objektblatts zum Militarflugplatz Dibendorf, welches
den Rahmen fUr die Infrastruktur und den Betrieb des zivilen Flugfelds setzen soll, sowie ein allfalliges
Umnutzungsverfahren sollen in einem zweiten Schritt ab 2016 folgen.

Die Anpassungen am SPM sowie am SIL sind den von den r&dumlichen Festlegungen betroffenen
Gemeinden und Planungsverbdnden zur Anhérung vom 11. August 2015 biszum 11. November
2015 unterbreitet worden. Neben der Anhérung der Behdrden findet auch die Information und Mit-
wirkung der Bevdlkerung statt. Die Unterlagen wurden dazu vom 24. August 2015 bis 23. September
2015 &ffentlich aufgelegt.

Die vorliegenden Anpassungen des Sachplans Infrastruktur Luftfahrt (SIL) hinsichtlich der konzeptio-
nelle Ziele und Vorgaben gehen weit Uber die Vorstellungen der Gemeinde Wangen -Brittisellen
gemdss dem erwdhnten Positionspapier hinaus und werden deshalb entschieden abgelehnt.

2 Grundsdatzliches und allgemeine Antrage

2.1 Genereller SIL-Prozess und heutiger Betrieb

Der SIL-Prozess ermoglicht die Beschlussfassung mit Bezug auf alle Aspekte im Zusammenhang des
Militarflugplatzes. Er behandelt sowohl die Infrastruktur am Boden als auch die Verfahren in der Luft
und sollte damit die Verflechtung und Koordination von Flugverfahren benachbarter Flugplatze be-
inhalten. Die vorliegende, eigensténdige und getrennte Planung fir den Militarflugplatz DUbendorf
ist aus aviatischer Sicht nicht zielfUhrend.

Wdahrend den ordentlichen Betriebszeiten untersteht die Organisation des Flugbetriebes heute
grundsétzlich dem Militar. Ausserhalb dieser Zeiten und fUr ihre eigenen Operationen organisieren
REGA und JU-AIR die zivile Abwicklung des Betriebes. Gemdass BAZL besteht bei mehr als 1'000 zivi-
len Bewegungen eine SIL-Relevanz. Diese Anzahl wird bereits heute bei weitem Uberschritten.

Der Stationierung der REGA auf dem Geldnde des Militarflugplatzes DUbendorf haben die Standort-
gemeinden - frofz fehlendem Einfrag im SIL — damals ausnahmsweise, auf unkompliziertem Wege
zugestimmt resp. inr Vetorecht nicht ausgeUbt in der Meinung, dass keine weiteren zivilaviatischen
Nutzungen auf dem Militérflugplatz DUbendorf angesiedelt werden.

Seit Uber 10 Jahren ist bekannt, dass das Militér den Flugplatz DUbendorf aufgeben wird. Die Ver-
haltnisse hatten sich somit bereits vor Uber 10 Jahren derart geéndert, dass eine Anpassung des
Sachplans Militar notwendig gewesen wdre. Es hatte demnach der Konzeptteil des SPM an die da-
mals neuen Gegebenheiten mit dem Ruckzug der Luftwaffe aus DUbendorf angepasst werden
mUssen. Der Bund hat es aber Uber die Jahre hinweg versGumt, im Rahmen eines geordneten Pro-
zesses diese Anpassungen vorzunehmen. Stattdessen versucht er nun, in einem UberstUrzten Vorge-
hen mehrere Planungsinstrumente (Konzeptteil SPM, SPM-Objektblatt und Objektblatt SIL) gleichzei-
tig zu dndern, ohne die entsprechenden Planungsgrundlagen sauber aufbereitet zu haben.

Antrag 1:

Die Vorlage ist als Ganzes — mit Ausnahme der Anpassung des Flugplatzperimeters im Objektblatt
des SPM — zurUckzuweisen und die Bundesbehdrden sind anzuweisen, ein schrittweises Vorgehen zu
wdahlen. Zuerst sind die erforderlichen Grundlagen aufzubereiten. Erst danach ist der Konzeptteil des
Sachplans Militdr zu Gberarbeiten. Erst auf dieser Grundlage ist das Objektblatt Militarflugplatz DU-
bendorf ersatzlos zu streichen oder auf die rein militarische Nutzung zu reduzieren. Erst nach diesem
Schritt kdnnte ein allfalliges Verfahren zur Anpassung des Konzeptteils des SIL ins Auge gefasst wer-
den.
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Antrag 2

Der Flughafen Zurich in Kloten und dessen SIL muss in die Planung des SIL-Verfahrens in DUbendorf
eingebunden werden. Die separate SIL-Planung fUr DUbendorf ohne Einbezug von ZUrich Kloten ist
nicht zielfOhrend. Es ist nicht méglich, unabhdngige Flugverfahren fur DUbendorf und ZUrich Kloten
zu betreiben.

2.2. Fehlende Ubereinstimmung mit den Vorgaben der Raumplanung

Im revidierten Raumplanungsgesetz (RPG), welches am 3. Mdrz 2013 durch eine Volksabstimmung
bestatigt wurde, wird auf die Verdichtung der Siedlungsfl&éche hingewiesen. Wohngebiete sollen
vor schédlichen oder |&stigen Einwirkungen wie Luftverschmutzung, Larm und ErschUtterungen
moglichst verschont werden.

Die Festlegung eines zweiten zivilaviatisch genutzten Flugplatzes im Glattal widerspricht einer nach-
haltigen Raumentwicklung. Der Bund wird damit seinen Versprechungen im Raumkonzept Schweiz
sowie dem Gesetzesauftrag nach RPG, gUnstige Voraussetzungen fur die qualitative Aufwertung
von Siedlung und Landschaft zu schaffen, die Siedlungsentwicklung nach innen zu férdern und
Wohngebiete vor schadlichen oder lastigen Einwirkungen wie Luftverschmutzung, L&rm und Er-
schUtterungen moglichst zu verschonen, nicht gerecht.

Antrag 3:

Es seien die beiden Vorlagen der Anpassung des Sachplans Militar (SPM) und des Sachplans Infra-
struktur der Luftfahrt (SIL) gesamthaft — mit Ausnahme der Anpassung des Flugplatzperimeters im
Objektblatt des SPM —wegen der fehlenden Ubereinstimmung mit den wichtigen Zielen der Raum-
planung zurickzuweisen. Die Bundesbehdrden sind anzuweisen, die gesetzlichen Vorgaben nach
Art. 1 bis 3 RPG einzuhalten und ihre Planungen entsprechend den Zielsetzungen des Raumkonzep-
tes Schweiz auszurichten.

2.3. Fehlende Planungsgrundlagen

Der Bund pubiliziert fUr seine Anhérung die Dokumente ,,.Sachplan Militdar (SPM): Anpassung Teil C,
Raumliche Konzeptionen, Liste der Militarflugplatze / Anpassung Teil D, Anlagen, Objektblatt Militar-
flugplatz DUbendorf" und die weiteren Dokumente ,,Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL): Anpas-
sung Konzeptteil Teil Il B3 - Zivil mitbenutzte Militérflugplatze / Anpassung Konzeptteil Teil Il B4 — Fug-
felder".

Mit der Uberfohrung des Militarflugplatzes mit ziviler Nutzung zum Zivilflugplatz mit milit&rischer Nut-
zung werden die zivilen Normen der Intfernationalen Zivilluftfahrtbehdrde (ICAO) massgebend.
Diese Normen haben Auswirkungen auf die Infrastruktur am Boden und auf die Flugverfahren. Von
den Normen kann abgewichen werden, wenn der Nachweis erbracht wird, dass der durch die
Norm gegebene Sicherheitsstandard dadurch nicht geschmalert wird. Der Militarflugplatz DUben-
dorf entspricht nicht dem ICAO Standard fUr Instrumentenanflige. Die ndtigen Hindernisfreiheiten
sind nicht gegeben. Zudem stimmen im Plan die Hindernisbegrenzungsfldchen nicht.

Die fUr das Verstndnis der Vorlage entscheidenden, weitergehenden Grundlagen werden nicht
zugdnglich gemacht. Insbesondere die im Grundlagenverzeichnis erwdhnten Grundlagendoku-
mente ,FluglGrmberechnung, Bachtold & Moor AG, Dezember 2014", ,,Hindernisbegrenzungsfla-
chen-Plan, Bachtold & Moor AG, November 2014" und vor allem ,, Technischer Bericht zur Flugldrm-
berechnung und zum Hindernisbegrenzungsfldchen-Plan, Bdchtold & Moor AG, Dezember 2014"
fehlen. Weiter scheint der Einfragim SIL auf keinen Fachgrundlagen zu beruhen, jedenfalls werden
keine solchen Grundlagen erwdhnt.

Die Gemeinde Wangen-BrUttisellen hat sich bereits im Jahr 2014 sowohl mit einem Gesuch um Ak-
teneinsicht nach Offentlichkeitsprinzip als auch mit einer Aufsichtsbeschwerde gegen den Bundes-
rat darum bemUht, diesen Beschluss sowie die dem Beschluss zugrunde liegenden Entscheidungs-
grundlagen zu erhalten. Die Bundesverwaltung hat sich jedoch bisher konstant geweigert, in die-
sem Punkt die nétige Transparenz herzustellen. Im Falle des beabsichtigten SIL-Eintrags wird dem-
nach seitens der Bundesstellen bewusst und wiederholt die Einsicht in die relevanten Grundlagen
verweigert.
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Die genannten Grundlagen sind entscheidend fur die Beurteilung der Vorlage. Das Fehlen dieser fur
den Entscheid relevanten Grundlagen ist ein Formfehler, welcher nicht mehr im Nachgang mit ei-
nem Nachversand geheilt werden kann.

Antrag 4:
Die Vorlage ist infolge fehlender und unrichtiger Grundlagen als Ganzes — mit Ausnahme der An-
passung des Flugplatzperimeters im Objektblatt des SPM - zurGckzuw eisen.

2.4. Fehlende Abstimmung der Planungen

Der Bund erarbeitet Grundlagen, um seine raumwirksamen Aufgaben erfillen zu kdnnen; er erstellt
die nétigen Konzepte und Sachplé&ne und stimmt sie aufeinander ab (Art. 13 Abs. 1 RPG). Er arbei-
tfet mit den Kantonen zusammen und gibt ihnen seine Konzepte, Sachpldne und Bauvorhaben
rechfzeitig bekannt (Art. 13 Abs. 2 RPG). Im Hinblick auf die anzustrebende rdumliche Entwicklung
prifen die Behdrden bei der Planung raumwirksamer Tatigkeiten insbesondere (Art. 2 Abs. 1 RPV)
u.a. welche Alternativen und Varianten in Betracht fallen (lit. b), ob die Tatigkeit mit den Zielen und
Grundsdtzen der Raumplanung vereinbar ist (lit. c), welche Mdglichkeiten bestehen, den Boden
haushdlterisch und umweltschonend zu nutzen sowie die Siedlungsordnung zu verbessern (lit. d)
und ob die Tatigkeit mit geltenden Pl&dnen und Vorschriften von Bund, Kantonen, Regionen und Ge-
meinden Uber die Nutzung des Bodens, insbesondere mit Richt- und Nutzungspl&nen, vereinbar ist
(lit. e). Die Behdrden stellen fest, wie sich ihre raumwirksamen Tatigkeiten auswirken und unterrich-
ten einander darUber rechtzeitig (Art. 2 Abs. 2 RPV). Sie stimmen die raumwirksamen Tatigkeiten
aufeinander ab, wenn diese einander ausschliessen, behindern, bedingen oder ergénzen (Art. 2
Abs. 3 RPV).

Die Abstimmung zwischen den beiden Vorlagen zum Sachplan Militdr und zum Sachplan Infrastruk-
tur Luftfahrt ist nicht erfolgt. Wahrend der SIL davon spricht, dass ,,Teile des Militarflugplatzes DGben-
dorf ... in einen zivilen Flugplatz umgenutzt" werden sollen und dieser ,,in erster Linie dem Ge-
schdaftsreiseverkehr (Business Aviation), ... Werkfligen sowie Sport- und Freizeitflugen offen stehen
soll, spricht der SPM davon, dass der Hauptzweck zukUnftig eine ,,Militérische Helikopterbasis; zivile
Mitbenutzung (Helikopter)" bzw. ,Ziviler Flugplatz fUr Fldchenflugzeuge und Helikopter; Mitbenut-
zung durch die Luftwaffe und den Lufttransportdienst des Bundes* sein soll. Nicht genug damit, dass
keine Kohdrenz zwischen den beiden Planungen SIL und SPM herrscht, ist der SPM in sich selbst un-
klar und nicht eindeutig. So soll der Hauptzweck zukUnftig entweder eine ,,Militérische Helikopterba-
sis; zivile Mitbenutzung (Helikopter)* oder ein , Ziviler Flugplatz fur Fldchenflugzeuge und Helikopter;
Mitbenutzung durch die Lufftwaffe und den Lufttransportdienst des Bundes” sein. Es ist also absolut
unklar, was genau die Absichten des Bundes sind. Zudem fehlen samtliche Grundlagen zu den zu
untersuchenden Aspekten gemdss Art. 2 Abs. 1 RPV (Alternativen und Varianten, Vereinbarkeit mit
den Zielen und Grundsatzen der Raumplanung, Méglichkeiten zur schonenden Bodennutzung und
Verbesserung der Siedlungsordnung, Vereinbarkeit mit Pldnen und Vorschriffen von Bund, Kantfo-
nen, Regionen und Gemeinden).

Antrag 5:

Die Vorlage ist als Ganzes — mit Ausnahme der Anpassung des Flugplatzperimeters im Objektblatt
des SPM - aufgrund der fehlenden Abstimmung der Bundesplanung in sich aber auch der Bundes-
planung mit der Planung der Ubrigen Staatsebenen zurickzuweisen.

2.5. Verletzung von Treu und Glauben

Mit gemeinsamem Schreiben vom 18. Dezember 2007 wiesen die drei Standortgemeinden Diben-
dorf, Wangen-BriUttisellen und Volketswil den Vorsteher des VBS, Herrn Bundesrat Samuel Schmid
darauf hin, dass die Entwicklungen seit der Einstellung des militérischen Jet-Betriebs im Dezember
2005 die Behdérden der drei Standortgemeinden veranlasst haben, eine neue gemeinsame Stand-
ortbestimmung vorzunehmen und ihre Haltung neu zu definieren. Demnach soll nach 2014 kein mili-
tarischer Flugbetrieb mehr am Militarflugplatz Dibendorf stattfinden, nach Ende des militérischen
Flugbetriebs ausser der REGA keine zivile Fliegerei stattfinden und stattdessen die Idee fUr einen na-
tionalen Innovationspark als eine Chance fUr die Standortgemeinden in Betracht gezogen werden.

In seinem Anftwortschreiben an die Anrainergemeinden vom 31. Januar 2008 verwies der Vorsteher
des VBS, Herr Bundesrat Samuel Schmid darauf, ,,dass die Art der zivilen Nachnutzung des Flugplatz-
geldndes in die Planungs- und Enfscheidungskompetenz des Kantons und der betroffenen Region
fallt*. Damit hat der Bund einerseits die Standortgemeinden, die Region und den Kanton animiert,
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die Neunutzung ohne Aviatik aktiv an die Hand zu nehmen und hat gleichzeitig signalisiert, dass der
Bund auf seine bisherigen planungsrechtlichen Anspriche zu verzichten gedenkt.

Die im Schreiben ebenfalls erwdhnte Testplanung wurde unter diesen Vorzeichen in der Zwischen-
zeit durchgefihrt. Das Begleitgremium dieser Testplanung empfahl eine aviatische Nutzung des
Flugplatzareals nicht I&nger in Betracht zu ziehen, die Entwicklung des Flugplatzareals im Hinblick
auf die Realisierung von Sondernutzungen raschestmoglich an die Hand zu nhehmen, als Sofortmass-
nahme die Larmkurven aufgrund des Wegfalls des militdrischen Jetbetriebs fUr den Militarflugplatz
DuUbendorf anzupassen um die Hemmnisse fur die Siedlungsentwicklung zu beseitigen, die weitere
Entwicklung der Ubergangsbereiche weiterzutrieben und die Glattalbahn vom Flugplatzareal aus
zum Bahnhof DUbendorf nach Giessen — Walllisellen — Flughafen ZUrich vorzusehen sowie die Wan-
genstrasse als urbanen Verkehrsraum fir OV, MIV und Langsamverkehr auszugestalten und das da-
fUr erforderliche Land frUhzeitig zu sichern. FUr die Entwicklung der Sondernutzungen (Innovations-
park efc.) komme der Kopfbereich des Flugplatzareals in Frage, insbesondere auch wegen der be-
sonderen Erschliessungsmoglichkeiten durch den &ffentlichen Verkehr. Als erste Massnahme zur
Aufwertung des Landschafts- und Freiraumes, zur besseren Zugdnglichkeit und im Hinblick auf die
zukUnftige Vermarktung mit einer Adressbildung wird empfohlen, einen Park zu konzipieren und
schrittweise zu entwickeln.

Staatliche Organe und Private handeln nach Treu und Glauben (Art. 5 Abs. 3 BV). Behdrden durfen
sich gegenUber anderen Behdrden oder Gemeinwesen und gegenUber Privaten nicht wider-
spruchlich verhalten. Sie durfen insbesondere einen einmal in einer bestimmten Angelegenheit ein-
genommenen Standpunkt nicht ohne sachlichen Grund wechseln. Widersprichliches Verhalten
der Behorden verstdsst gegen Treu und Glauben (Art. 5 Abs. 3 BV) und ebenfalls gegen das Willkur-
verbot (Arf. 9 BV).

Antrag é:

Die Vorlage ist als Ganzes — mit Ausnahme der Anpassung des Flugplatzperimeters im Objektblatt
des SPM - zurGckzuweisen, auf eine zivilaviatische Nutzung ist zu verzichten und die Region Glattal
inihren bisherigen BemUhungen zugunsten einer zwischen Siedlungs- und Verkehrsentwicklung ab-
gestimmten Raumplanung zu unterstiUtzen.

3 Antrdge zum Sachplan Militar (SPM)

3.1. Die bestehende Nutzung ist korrekt auszuweisen

In Teil D wird das alte Objektblatt von 2001 aufgehoben und durch ein neues, inhaltlich erweitertes
Objektblatt ersetzt. Die bisherige Nutzung beschreibt den heutigen Betrieb (Militarflugplatz mit zivila-
viatischer Mitbenutzung).

Allerdings bedarf die zivilaviatische Mitbenutzung eines Militarflugplatzes gemdass SIL; Teile I-lll B vom
18. Oktober 2000 einer «Festsetzungy im SIL, wenn der zivile Flugbetrieb mehr als 10 % der militari-
schen Flugbewegungen oder mehr als 1'000 Motorflugbewegungen ausmacht (im Durchschnitt
der letzten vier Jahre berechnet). Die REGA (sowie vermutlich auch die JU-AIR) wurde aufgrund der
Anzahl Flugbewegungen (mehr als 1'000 Motorflugbewegungen/Jahr) einen SIL-Eintrag (als Festset-
zung) bendtigen. Um die heutige Nutzung der REGA rechtlich abzusichern, musste die erwdhnte
Festlegung im SIL vorgenommen werden. Da der Militarflugplatz kinftig aus Sicht der Gemeinde
Wangen-BrUttisellen nur noch eine militdrische Helikopterbasis sowie eine REGA-Helikopterbasis (inkl.
Kantonspolizei) umfassen soll, mUssten die Flige der JU-AIR auf einen anderen Flugplatz verlegt
werden.

Antrag 7.

Es istim Text unter ,,1. Ausgangslage, a) Bisherige Nutzung" zu erwdhnen, dass die zivile Mitbenut-
zung durch die REGA eine Festsetzung im SIL bendtigt, da ihr Flugbetrieb mehr als 1'000 Motorflug-
bewegungen ausmacht (im Durchschnitt der letzten vier Jahre berechnet).

3.2. Die Nutzung ist auf die Helikopterbasis fir Militar, Kantonspolizei und REGA zu reduzieren

Die geplante zukUnftige Nutzung wird unter ,, 1. Ausgangslage, a) Geplante kinftige Nutzung” im 2.
Absatz umschrieben (Seite 7). Der Militarflugplatz soll demnach in erster Linie dem Geschdftsreise-
verkehr dienen. Diese kUnftige Nutzung wird abgelehnt. Nebst der Helikopterbasis, den Kommando -
und FGhrungseinrichtungen des Militdrs sowie dem Areal fUr den Innovationspark soll das Geldnde
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des Militarflugplatzes als Park und Naherholungsraum fUr die Bevolkerung gedffnet werden. Aviati-
sche Nutzungen mit Fldchenflugzeugen sollen keine mehr stattfinden. Es ist zudem nicht klar, in wel-
chem Verhdltnis diese hier beschriebene Art der Nutzung zu den nochmals einen véllig anderen
Iweck umschreibenden beiden Varianten gemdss der Tabelle auf Seite 6 steht. Den AusfUhrungen
im 1. und 3. Absatz kann jedoch zugestimmt werden.

Antrag 8:
Der 2. Abso’rz im Text unter ,,1 Ausgangslage, a) Geplon‘re kunf’rlge Nutzung* ist wie folgt anzupas-

legtund am heuhqen S‘rondor‘r wefrerbemeben werden Der Flu gplo‘rz soll ouch for Hellkoo‘rerfluqe
Hdge der Kantonspolizei sow a¥a' dge offen ste-
hen. Hingegen soll der Be’rneb von Grundschulung zum ers’rmohgen Erwerb einer Flugllzenz ousg e—

dende FlGche des Flugplatzfeldes soll als Park und Naherholunqsroum fUr die Bevolkerung gedffnet

werden.

Antrag 9:
Im Teil C in der Tabelle auf Seite 5 ist der Hauptzweck wie folgt zu &dndern: ,Militdrische Helikopter-
basis; Mitbenutzung REGA und Kantonspolizei moglich”.

Antrag 10:
Im Teil D in der Tabelle auf Seite 6 ist der Hauptzweck wie folgt zu &dndern: ,Militérische Helikopter-
basis"

3.3. Die Festsetzungen sind auf den heutigen Betrieb zu beschrédnken

Im 2. Absatz wird wiederum die Umnutzung in ein ziviles Hugfeld mit Helikopter-und Fldchenflugfeld-
betrieb beschrieben. Diese Umnutzung wird abgelehnt. Die Festsetzungen sind auf den heutigen
Betrieb zu beschrdnken. Es besteht keine Rechtsgrundlage fUr die Festsetzung weitergehender Nut-
zungen. Die hierfUr notwendige inhaltliche und r&Gumliche Abstimmung ist noch nicht erfolgt. Die
Anforderungen gemdass Art. 3 RPV sind dafur nicht erfullt.

Antrag 11:
Unter ,2. Festsetzungen, a) Zweck, Betrieb" ist der 2. Absatz ersatzlos zu streichen.

3.4. Anpassung Perimeter zugunsten des Innovationsparks

Der Flugplatzperimeter (Karte) umgrenzt das militdrisch beanspruchte Areal. Der Perimeter wird um
die F&che des Innovationsparks verkleinert. Der Perimeter Innovationspark umfasst das Areal, das
von der Armee noch genutzt wird, bis die dort bestehenden militdrischen Nutzungen an ihren defi-
nitiven Standort verlegt sind. Dieser Anpassung kann zugestimmt werden.

Antrag 12:
Die Anpassung des Flugplatzperimeters zugunsten des Innovationsparks wird begrUsst.

3.5. Gebiet mit Larmauswirkungen

Das Gebiet mit Ld&rmauswirkungen (Karte) dient der vorsorglichen Raumsicherung fur den kinftigen
milit&rischen und zivilen Flugbetrieb. GegenUber dem SPM von 2001 wird das Gebiet wesentlich
verkleinert und der Ldrmbelastungskataster von 1997 wird hinfallig, was begrisst wird. Allerdings be-
ruht das in der Karterot dargestellte Gebiet mit Ldrmauswirkungen auf der Lirmberechnung zur
Verkehrsleistung, wie sie in den Ausschreibungsunterlagen for einen kunftigen zivilen und militari-
schen Flugbetrieb definiert worden ist (insgesamt 28'600 Flugbewegungen, davon 21'000 zivile und
7'600 militarische bzw. 18'600 Fldchenflugzeuge und 10°000 Helikopter). Durch die Verlegung der
Business Aviation und General Aviation aus Zurich Kloten nach Dubendorf ist mit mehr als 40'000
Flugbewegungen zu rechnen. Diese Berechnungsweise im Ubergangsobjektblatt wird abgelehnt.
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Die zivilaviatische Mitbenutzung eines Militarflugplatzes bedarf gemass SIL; Teile -1l B vom 18. Okto-
ber 2000 einer «Festsetzungn im SIL, wenn der zivile Flugbetrieb mehr als 10 % der militarischen Flug-
bewegungen oder mehr als 1'000 Motorflugbewegungen ausmacht (im Durchschnitt der letzten
vier Jahre berechnet). Dies wirde auch auf den heutigen Betrieb der REGA zutreffen. Um die heu-
tige Nutzung der REGA rechtlich abzusichern, mUssten die erw &hnte Festlegung im SIL vorgenom-
men werden. Die heutige —infolge Fehlen eines SIL-Objektblattes — nicht gesetzeskonforme Situa-
tion wurde von den Anrainergemeinden bis anhin geduldet. Eine darUber hinausgehende zivile
Nutzung wird jedoch kategorisch abgelehnt.

Der Bund versucht, ein sogenanntes (im Planungsrecht nirgends vorgesehenes) ,,Ubergangs-Objekt-
blatt” zu erlassen. Darin soll eine Festlegung der Larmkurve sowohl fir die militdarischen als auch die
zivilen Fluge vorgenommen werden. Der Betrieb soll grossmehrheitlich ziviler Natur sein. Gemdass Art.
3 der Verordnung Uber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL) legt der SIL die Ziele und Vorgaben fir die
Infrastruktur der Zivilluftfahrt der Schweiz fir die Behdrden verbindlich fest und nicht der SPM.

Der Bund verwendet also das falsche Planungsinstrument um seine Ziele durchzusetzen. Eine Uber
1'000 Motorflugbewegungen hinausgehende zivile Nutzung kann - infolge fehlender Rechtsgrund-
lage — mit dem SPM nicht gesichert werden.

In der Ladrmschutz-Verordnung (LSV) vom 15. Dezember 1986 (Stand am 1. Februar 2015) sind die
»Belastungsgrenzwerte fUr den L&rm ziviler Flugplatze' und die ,,Belastungsgrenzwerte fur LGrm von
Militarflugplatzen* in getrennten Anhéngen geregelt. Die vom Bund vorgenommene Vermischung
ist im Gesetz nicht vorgesehen.

Antrag 13:
Das Gebiet mit Ldrmauswirkungen ist gemdss Erwdgungen neu zu berechnen. Das Gebiet mit

Larmauswirkungen ist auf Basis des heutigen militdrischen Flugbetriebs mit der Mitbenutzung durch
die REGA und die Kantonspolizei zu berechnen und im richtigen Verfahren festzusetzen.

3.6. Plan 01.401; Militarflugplatz Dibendorf, Gebiet mit Hindernisbegrenzung, Standort ,FATO"
Aus aviatischer Sicht sind auch andere als der in den vorliegenden Pldnen vorgesehene FATO-
Standort méglich. ICAO Annex14 definiert die zu erfUllenden Anforderungen an die Hindernisfrei-
heit. Die Festlegung des FATO widerspielgelt keine genauere Uberprifung der Méglichkeiten auf
dem Areal. Unterlagen zur Standortevaluation sind nicht vorhanden.

Antrag 14:

Der An- und Abflug (FATO) ist neu weiter 6stlich oder im Inneren des Areals anzusiedeln. Die Sied-
lungsentwicklung der Gemeinde Wangen-Brittisellen darf nicht negativ beeintrchtigt werden. Die
Einwohner von Wangen-Brittisellen dirfen nicht mit neuen Larmquellen belastet werden.

4 Antrage zum Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL)

4.1. Kein ziviler Flugplatz

In , Teil lll B3 — Zivile MitbenUtzung von Militarflugplé&tzen, Festlegung 7" des SIL wird der Militarflug-
platz DUubendorf aus der Liste der fUr eine weitergehende zivile MitbenUtzung zu prifenden Flug-
pl&tze gestrichen. Da aus Sicht der Gemeinde Wangen-BrUttisellen eine weitergehende zivilaviati-
sche Nutzung ohnehin nicht in Frage kommt, kann dieser Anpassung zugestimmt werden.

Antrag 15:
Der Streichung des Prufauftrags betreffend ziviler MitbenUtzung des Militarflugplatzes wird zuge-

stimmt.

In ,Teil B3 - Ehemalige Militarflugpldtze, neue Festlegung 9 wird festgelegt, dass Teile des Militarflug-
platzes DUbendorf in einen zivilen Flugplatz umgenutzt werden sollen. Diese Festlegung wird abge-
lehnt. Einzig der Helikopter-Basis - jedoch nicht am geplanten Standort - fUr Rettungsflige und fur
Einsatze der Kantonspolizei wird zugestimmt.

Antrag 16:
Die Festlegung 9 ist ersatzlos zu streichen.
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In ,,Teil lll B4: Anpassung Teilnetz Flugfelder” wird DUbendorf als neues ziviles Flugfeld aufgenommen.
Diese Anpassung wird abgelehnt.

Antrag 17:
Der Eintrag ,,DUbendorf (Neubau)" ist im Teil lll B4: Anpassung Teilnetz Fugfelder ersatzlos zu strei-
chen.

4.2 Ungenigende Erfillung der Anforderungen

Text und Karten enthalten verbindliche Festlegungen, die nach Festsetzungen, Zwischenergebnis-
sen und Vororientierungen (Art. 5 Abs. 2 RPV) gegliedert werden kdnnen, sowie allenfalls weitere
Informationen. Sie geben zudem Aufschluss Uber die zum Verst&ndnis der Festlegungen erforderli-
chen rdumlichen und sachlichen Zusammenhdnge (Art. 15 Abs. 2 RPV). Konzepte und Sachpldne
des Bundes haben demnach gemadss Art. 15 Abs. 2 RPV — analog der Richtpldne der Kantone —zu
zeigen, wie die raumwirksamen Tatigkeiten aufeinander abgestimmt sind (Festsetzungen), welche
raumwirksamen Tatigkeiten noch nicht aufeinander abgestimmt sind und was vorzukehren ist, da-
mit eine zeitgerechte Abstimmung erreicht werden kann (Zwischenergebnisse) bzw. welche raum-
wirksamen Tatigkeiten sich noch nicht in dem fir die Abstimmung erforderlichen Mass umschreiben
lassen, aber erhebliche Auswirkungen auf die Nutzung des Bodens haben kénnen. Ein konkretes
Vorhaben darf erst festgesetzt werden, wenn (Art. 5 Abs. 3 RPV) ein Bedarf dafir besteht (lit. a),
eine PrGfung von Alternativstandorten stattgefunden hat und das Vorhaben auf den betreffenden
Standort angewiesen ist (lit. b), sich die wesentlichen Auswirkungen des Vorhabens auf Raum und
Umwelt in einer der Planungsstufe entsprechenden Weise beurteilen lassen (lit. c) und das Vorha-
ben mit der massgeblichen Gesetzgebung voraussichtlich vereinbar ist (lit. d).

Vorliegend wird der Bedarf in keinem der Auflage beiliegenden Dokument nachgewiesen sondern
hoéchstens behauptet (Verletzung Art. 5 Abs. 3 RPV lit. a) und es werden keinerlei Prifungen von Al-
ternativstandorten ausgewiesen (Verletzung Art. 5 Abs. 3 RPV lit. b). Sollte der Bund der Ansicht sein,
seine bisherigen —im vorliegenden Verfahren aber nicht als Grundlagen ausgewiesenen Untersu-
chungen — wirden als PrGfungen von Alternativstandorten genigen, so ist dem entgegen zu hal-
ten, dass diese Untersuchungen keineswegs belegen, dass ,,das Vorhaben auf den betreffenden
Standort angewiesen ist".

Weiter sind die flugbetrieblichen Zusammenh&nge nicht klar, sie wurden jedenfalls bisher nie offen-
gelegt. Das An- und Abflugverfahren ist entscheidend fUr die Beurteilung der Auswirkungen, ist aber
bisher nicht bekannt. Auch allfdllige notwendige Verdnderungen der Luftraumstrukturin Abhdngig-
keit zum Flughafen ZUrich-Kloten sind nicht klar, haben aber voraussichtlich erheblichen Einfluss auf
die An- und Abflugrouten und den Betrieb insgesamt. Auch hierzu liegen keine Grundlagen vor. Die
Auswirkungen des Vorhabens auf Raum und Umwelt lassen sich somit noch nicht beurteilen, weil
zentrale Parameter noch unklarsind (Verletzung Art. 5 Abs. 3 RPV lit. c). Damit I&sst sich auch nicht
beurteilen, ob das Vorhaben mit der massgeblichen Gesetzgebung voraussichtlich v ereinbar ist (Ver-
letzung Art. 5 Abs. 3 RPV lit. d). Wie vorgdngig zu zahlreichen Antrdgen dargelegt, bestehen grund-
satzliche Zweifel, ob das Vorhaben jemals mit der massgeblichen Gesetzgebung vereinbar gemacht
werden kann. Eine ,Festsetzung" im Sinne von Art. 5 Abs. 2 RPV lit. aist somit ausgeschlossen.

Ebenfalls bestehen noch zu viele Unsicherheiten, als dass ein ,,Zwischenergebnis" im Sinne von Art. 5
Abs. 2 RPV lit. bin den SIL eingefragen werden kdnnte. Das Vorhaben kann erhebliche Auswirkun-
gen auf die Nutzung des Bodens haben, die raumwirksamen Tatigkeiten lassen sich aber wie vor-
gdngig dargestellt noch nichtin dem fur die Abstimmung erforderlichen Mass umschreiben, sodass
hochstens eine ,,Vororientierung" im Sinne von Art. 5 Abs. 2 RPV lit. c allenfalls denkbar wére.

Antrag 18:
Der Eintrag , Teil B3 - Enemalige Militarflugpldtze, neue Festlegung 9 wird abgelehnt (siehe Antrag 11).

4.3. Keine unnotige Aufweichung der moglichen Nutzungen
In Kloten bestehen vollwertige Anlagen fUr den Linien- und Charterverkehr. Deshalb ist es weder

nofwendig noch zweckmdssig, in Dubendorf einen nicht regelmdassigen Linien- und Charterverkehr
zuzulassen.
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FUr die aviatische Grundschulung bestehen andere Mdglichkeiten. Es muss hierfur nicht der dichtest
genutzte Luftraum im Raum ZUrich genutzt werden. Das Risiko im ZUrcher Luftraum wird damit unno-
fig erhoht. Es ist daher vollsténdig auf aviatische Grundschulung zu verzichten. Die Formulierung
»grundsatzlich" eréffnet einen unndtigen, interpretationsbedUrftigen Spielraum.

Antrag 19:

Der Eintrag ,,Teil B3 - Ehemalige Militarflugplatze, neue Festlegung 9 wird abgelehnt (sieche Antrag
11). Falls an diesem Eintrag festgehalten werden sollte, ist der Linien- und Charterverkehr, Sport- und
Freizeitfluge sowie die aviatische Grundschulung ganz auszuschliessen. Es sind daher im Absatz 1

die Wérter ,,grundsétzlich* und ,,regelmdssig* zu streichen.

BESCHLUSS

1. Zum Sachplan Militdar, Anpassung Teil C (RGumliche Konzeptionen, Liste der Militarflugplatze)
und D (Anlagen, Objektblatt Militarflugplatz DUbendorf) und zum Sachplan Infrastruktur der
Luftfahrt (SIL), Anpassung Teil Il B3 und B4, wird gemdss Erwdgungen dieses Protokolls Stellung
genommen.

2. Iu den beiden Sachpldnen werden die in den Erwdgungen dieses Protokolls formulierten An-
tfrége zuhanden des VBS (Sachplan Militdr) resp. des BAZL (Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt)
gestellt.

3. Die Stellungnahmen der ZUrcher Planungsgruppe Glattal (ZPG) wird unterstiUtzt.

4. Mitteilung an
— Bundesamt fur Zivilluftfahrt, Sektion Sachplan und Anlagen, 3003 Bern
— Generalsekretariat VBS, Raum und Umwelt VBS, Maulbeerstrasse 9, 3003 Bern
— Bundesamt fur Raumentwicklung, Sektion Bundesplanungen, 3003 Bern
— Amt fUr Raumentwicklung, Stampfenbachstrasse 12, 8090 ZUrich
— Zurcher Planungsgruppe Glattal, Sekretariat, Neuhofstrasse 34, Postfach, 8600 DUbendorf
— Stadtrat Dubendorf, Usterstrasse 2, 8600 DUbendorf
— Gemeinderat Volketswil, Zentralstrasse 21, 8604 Volketswil
— Gemeindeprdasidentin
— Planungsvorstand
— Leiter Abteilung Planung und Infrastruktur (Akten)

GEMEINDERAT

WANGEN-BRUTTISELLEN

Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber
Marlis DUrst Christoph Bless
Versand
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