% Gemeinde
-,@ Wangen-Briittisellen

EINLADUNG
GEMEINDEVERSAMMLUNG

5. Dezember 2017, 20.00 Uhr

Geschadafte

1. Genehmigung des Voranschlags und
Steuerfusses 2018

2. Restatement des Verwaltungsvermdgens im
Rahmen der neuen Rechnungslegungsstandards
HRM?2

3. Erlass kommunale GebUhrenverordnung

4.  Anfragen nach § 51 des Gemeindegesetzes

5. Dezember 2017, 20.00 Uhr
im Gemeindezentrum Gsellhof
Schiracherstrasse 10, 8306 Bruttisellen

Dem’ratie

ch mache mit



Einladung

Sehr geehrte StimmbUrgerinnen und Stimmburger

Gerne laden wir Sie zur Gemeindeversammlung der politischen Gemeinde ein und freuen uns,
wenn Sie von lhrem demokratischen Recht zur Mitgestaltung unserer Gemeinde maéglichst zahlreich
Gebrauch machen.

Im Anschluss an die Gemeindeversammlung wird den Anwesenden ein Apéro offeriert. Dabei
stehen die Mitglieder des Gemeinderats und der Gemeindeschreiber gerne fUr allgemeine Fragen
oder Anregungen zur Verfiugung.

Freundliche GrUsse

GEMEINDERAT
WANGEN-BRUTTISELLEN

Gemeindeprdasidentin Gemeindeschreiber

| I Y] Vs 7 MO N

W T

Marlis DUrst Christoph Bless

Hinweise

Aktenauflage

Beachten Sie bitte die nachfolgenden Antrédge und Berichte des Gemeinderats. Die detaillierten
Akten liegen ab 21. November 2017 im Gemeindehaus zur Einsicht auf (inkl. Abschiede der Rech-
nungsprufungskommission).

Stimmrecht

In Angelegenheiten der politischen Gemeinde sind alle in Wangen-Bruttisellen niedergelassenen
Schweizerinnen und Schweizer stimmberechtigt, welche das 18. Altersjahr zurGckgelegt haben. Die
Niederlassung beginnt mit der Abgabe der Ausweisschriften.

Anfragerecht nach § 51 Gemeindegesetz

Gemadass § 51 des Gemeindegesetzes hat jede stimmberechtigte Person das Recht, eine Anfrage
an die Behdrde zu stellen, die an der Gemeindeversammlung zu beantworten ist. Die Anfrage muss
aber von allgemeinem Interesse sein und spatestens 10 Arbeitstage vor der Versammlung schriftlich
und vom Fragesteller bzw. der Fragestellerin unterzeichnet beim Gemeinderat eingereicht werden
(Gemeinderat Wangen-Bruttisellen, 8306 BrUttisellen). Bei der Fristberechnung wird der Tag, an dem
die Versammlung stattfindet, nicht mitgezdhlt. Massgebend ist das Datum des Eingangs beim Ge-
meinderat.

Der Gemeinderat beantwortet die Anfrage an der Gemeindeversammlung. Er teilt seine Antwort
der oder dem fragestellenden Stimmberechtigten spatestens zu Beginn der Gemeindeversamm-
lung schriftlich mit.

Der oder die fragestellende Stimmberechtigte hat das Recht auf eine kurze Stellungnahme. Es fin-
det keine Beratung und Beschlussfassung Uber die Antwort staftt.
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ANTRAGE UND BERICHTE DES GEMEINDERATS

1. Genehmigung des Voranschlags und Steuverfusses 2018

Anitrag des Gemeinderats

Genehmigung des Voranschlags 2018 mit einem Steuerfuss von 98 % (Vorjahr 96 %).

Das Wesentliche in Kirze

— Die laufende Rechnung weist einen Aufwand von CHF 40477500 und einen Ertrag von
CHF 39570000 aus. Der AufwandUberschuss von CHF 907500 wird dem Eigenkapital entnom-
men. Dieses weist per 31. Dezember 2018 einen mutmasslichen Betrag von CHF 32'860'967 aus.

— Die vorgesehenen Nettoinvestitionen im Verwaltungsvermdgen befragen CHF 3'795'000. Ausga-
ben werden vor allem im Bereich Verkehr und insbesondere im Zusammenhang mit der Erneue-
rung der sogenannten ,Flamingo-Kreuzung" getatigt.

- Im Finanzvermdégen ist eine Desinvestition von CHF 127'000 geplant, die aufgrund des Ubertrags
der Freizeitanlage BUel ins Verwaltungsvermdgen zustande kommt.

— Der mutmassliche einfache Gemeindesteuerertrag zu 100 % wird auf CHF 24'480'000 festgesetzt.

— FUr den Voranschlag 2018 ist neu ein Steuerfuss von 98 % (Vorjahr 96 %) vorgesehen. Gleiches gilt
auch fur die Planjahre 2019 bis 2021, wobei aufgrund des héheren Einnahmen und der sinken-
den Abschreibungen die Haushaltsdefizite laufend reduziert werden kdnnen. Im Jahr 2021
musste eine ausgeglichene Rechnung erzielt werden kdnnen. Die Steuerfusserhdhung ist haupt-
séchlich auf die kontinuierlich gesunkene Steuerkraft der letzten vier Jahre zurGckzufUhren.

— Die mittel- bis langfristige Finanzpolitik der Gemeinde Wangen-Brittisellen zeigt sich wie folgt:

— Die Voranschlage, inkl. der ordentlichen Abschreibungen, sind Uber mehrere Jahre ausgegli-
chen.

— Attrakfiver Steuerfuss/Messgrosse: Es wird ein stabiler Steuerfuss (kontinuierliche Entwicklung)
unter dem Kantonsmittel angestrebf.

— Das Nettovermdgen pro Einwohner soll in den Zielbereich zwischen CHF 1000 und CHF 2000
zu liegen kommen. Sofern der effektive Wert Uber mehrere Jahre diese Bandbreite verldsst,
mussen griffige Massnahmen geprift werden.

Die finanzpolitischen Ziele kdnnen aufgrund der zweiprozentigen Steuerfusserhdhung eingehal-
ten werden.
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Ausfihrlicher Bericht

1 Zur Finanzlage der Gemeinde

In dieser Vorlage informiert der Gemeinderat Uber die wesentlichen Elemente des Voranschlags
2018 sowie Uber die finanzielle Lage der Gemeinde Wangen-BrUttisellen.

1.1 Rahmenbedingungen

Der Jahresabschluss 2016 hat mit einem Aufwandiberschuss von CHF 1,42 Mio. und damit mit ei-
nem rund CHF 0,32 Mio. grésseren Defizit abgeschlossen als budgetiert. Hohere Ausgaben im Be-
reich Soziales und bei der Bildung hatten das Ergebnis zus@tzlich belastet. Ertragsseitig hinkten die
Steuerertr&ge aus friheren Jahren und die Quellensteuer den Voranschlagsvorgaben hinterher,
wdahrend sich die Grundsteuern besser entwickelten als erwartet. Der Aufwanduberschuss wurde
dem Eigenkapital entnommen, welches sich dadurch unter BerGcksichtigung des Bewertungsge-
winns von CHF 0,98 Mio. aus der periodischen Neubewertung der Liegenschaften im Finanzvermo-
gen per Ende 2016 auf CHF 34,7 Mio. reduziert hat.

Im Voranschlag 2017 wurde ein AufwandUberschuss von rund CHF 0,9 Mio. budgetiert. Es wird an-
genommen, dass die Steuerertrége nicht in der prognostizierten Hohe eingehen werden. Trotzdem
wird der Jahresabschluss voraussichtlich etwas positiver ausfallen als angenommen. Obwohl die
Steuereinnahmen frOherer Jahre sowie jene des aktuellen Rechnungsjahrs gemass der aktuellen
Hochrechnung hinter dem vorgesehenen Zielwert zurickbleiben werden, verbessert sich das Ge-
samtergebnis dank des realisierten Buchgewinnes aus dem Landverkauf im Gebiet ,,Neuwisen' an
die Barizzi AG.

Die Steuerkraft ist in den vergangenen vier Jahren kontinuierlich zurGckgegangen. Ausgehend von
CHF 3646 im Jahresabschluss 2013 ist sie auf CHF 3'520 im Jahr 2014 erodiert und anschliessend bis
auf CHF 3'346 (2015) bzw. CHF 3'240 im Rechnungsjahr 2016 gesunken, wdhrend die Entwicklung
des kantonalen Mittels gegenteilig verlaufen ist.

Steverkraft 2013 2014 2015 2016
Wangen-BruUttisellen CHF 3'646 CHF 3'520 CHF 3'346 CHF 3'240
Kantonaler Mittelwert CHF 3'493 CHF 3'473 CHF 3'541 CHF 3'565

Ein Teil dieser umfangreichen Steuerkraftreduktion wird Uber den gestiegenen Ressourcenzuschuss
wieder ausgeglichen. Nach CHF 0,13 Mio. im Jahr 2017 steigt der Finanzausgleich auf CHF 1,31 Mio.
und vermag den Voranschlag 2018 entsprechend positiv zu beeinflussen. Auch fur die bevorste-
henden Jahre 2019 bis 2021 darf aufgrund der unterdurchschnittlichen Steuerkraft mit Ressourcen-
zuschussen gerechnet werden.

Da der Steuerkraftverlust durch den Finanzausgleich jeweils nur zu 95 % gedeckt wird und eine wei-
tere Reduktion aufgrund des vergleichsweise tiefen Steuerfusses erfolgt (Referenz: Kantonales Mit-
tel), wird es bei moderat steigenden Ausgaben (kommunale Wachstumsdynamik) zusehends
schwieriger, die Erfolgsrechnung ausgeglichen zu gestalten.

Durch den Steuerkraftverlust von CHF 406 pro Kopf seit dem Jahr 2013 (7'593 Einwohner) sind im
Rechnungsjahr 2016, trotz der Bevdlkerungszunahme auf 7833 Einwohner, rund CHF 2,3 Mio. weni-
ger Steuern eingegangen. Da die Steuerkraft inzwischen unter das kantonale Mittel gesunken ist,
erfolgt ab dem Rechnungsjahr 2018 wieder ein angemessener Ressourcenzuschuss von CHF 1,3
Mio.. Der effektive Einnahmenrickgang gemessen am Rechnungsjahr 2013 betrédgt demnach rund
CHF 1 Mio.. Diese Steuereingdnge fehlen in der Finanzplanung bis 2021 im Nefttovermdgen. Ohne
die geplante Steuerfusserhdhung wirde die finanzpolitische Zielsetzung nicht erreicht.

1.2 Voranschlag 2018, Zielsetzung und finanzpolitische Ubereinstimmung

Der Gemeinderat verfolgt seit Jahren folgende Ziele:
— Unter BerUcksichtigung der ordentlichen Abschreibungen soll eine méglichst ausgeglichene
Rechnung erzielt werden.
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— Der ordentliche Nettoaufwand in den Funktionen 0 bis 8 soll nicht mehr als 10 % Uber dem Netto-
ertrag (ohne GrundstUckgewinnsteuern) liegen. Das heisst, dass die laufenden Ausgaben gross-
tenteils mit laufenden Einnahmen gedeckt werden mussen, um eine zu starke Abhdngigkeit von
den Grundstuckgewinnsteuern zu vermeiden.

Diese beiden Ziele k&dnnen fir den Voranschlag 2018 nicht erreicht werden. Inzwischen vermag die
Finanzhaushaltskonstellation schon seit einiger Zeit nicht mehr den hochgesteckten finanzpoliti-
schen Anforderungen gerecht zu werden.

Trotz des zwei Prozent hoheren Steuerfusses von 98 % belduft sich der AufwandUberschuss auf

CHF 907'500. Die Selbstfinanzierung ist auch im Jahr 2018 ungenUgend. Es ist absehbar, dass vo-
rGbergehend Fremdkapital beschafft werden muss, um punktuelle LiquiditGtsengpdsse Uberwinden
zu kénnen. Das budgetierte Defizit wird durch eine Enthahme aus dem Eigenkapital gedecki.

Mit einem Steuerfuss von 98 % (Vorjahr 96 %) erhoht sich der Nettomehraufwand (Funktionen 0 bis 8)
gegenUber dem Voranschlag 2017 um 1.5 %. Im Vergleich zur Rechnung 2016 sinkt der Nettomehr-
aufwand um 0.2 %. Dies zeigt die BemUhungen des Gemeinderats, die Ausgaben nicht weiter
wachsen zu lassen. Der Nettoaufwand im Vergleich zum ordentlichen Steuerertrag erreicht mit

114 % einen gegenUber dem Vorjahr um 1.3 % hdheren Stand. Dies hangt mit der gesunkenen Steu-
erkraft zusammen. Die Zielsetzung von 110 % wird damit um 4 % verfehlt. Die monetére Abhdngig-
keit von den vergleichsweise volatilen Grundsteuern, welche grundsdatzlich zur Finanzierung von In-
vestitionen vorgesehen wdren, nimmt zu.

1.3  Finanzpolitik fir die kommenden Jahre, Zielerreichung Finanzplan 2017-2021

Mittel- bis langfristige Finanzpolitik der Gemeinde Wangen-BrUttisellen:

— Die Voranschlage, inkl. der ordentlichen Abschreibungen, sind Uber mehrere Jahre ausgegli-
chen.

— Aftraktiver Steuerfuss / Messgrosse: Es wird ein stabiler Steuerfuss (kontinuierliche Entwicklung) un-
ter dem Kantonsmittel angestrebt.

— Das Nettovermdgen pro Einwohner soll in den Zielbereich zwischen CHF 1‘000 und CHF 2000 zu
liegen kommen. Sofern der effektive Wert Uber mehrere Jahre diese Bandbreite verldsst, mUssen
griffige Massnahmen gepruft werden.

Samiliche finanzpolitische Ziele kdnnen erreicht werden. Selbst die zundchst defizitGre Jahresrech-
nung musste im Jahr 2021 wieder ausgeglichen sein. Diese Entwicklung wird ab dem Rechnungsjahr
2019 von den ab diesem Zeitpunkt geltenden neuen Rechnungslegungsstandards ,,HRM 2" (harmo-
nisierfes Rechnungsmodell 2) begunstigt. Im Zuge dieser Anpassungen wird sich der Abschreibungs-
block um rund CHF 0,7 Mio. reduzieren, da von der gegenwartig degressiven auf die lineare Ab-
schreibungsmethode umgestellt wird (Restatement ohne Neubewertung des Verwaltungsvermo-
gens).

Die nachfolgende Grafik veranschaulicht die Entwicklung des Nettovermdgens im Rahmen des Fi-
nanzplans 2017 bis 2021. "Nettovermdgen" ist die Bezeichnung fUr eine der wichtigsten Vergleichs-
gréssen unter den Gemeinden und definiert sich durch die Differenz von Eigenkapital und nicht ver-
Aausserbarer Anlagen (Verwaltungsvermégen).

Entwicklung Nettovermdgen
12'000'000 A
10'000'000 A A A
8000000 CHF 11381000 4 A
6000'000 CHF 10'156'000 CHF 9'091'000 CHF 9'439'000 CHF 9'156'000
4'000'000
2'000'000
2017 2018 2019 2020 2021
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Durch die hohen Investitionen in Schulraumbauten und die unzuldngliche Selbstfinanzierung hat
sich das Nettovermdgen bis Ende des Jahres 2016 betrachtlich verringert. Aufgrund der fUr die Plan-
jahre 2017 bis 2021 unterdurchschnittlich tiefen Investitionsausgaben und den ab 2021 erzielten
HaushaltsUberschussen wird sich das Nettovermogen nicht markant weiter reduzieren. Pro Kopf -
bei prognostizierten 8250 Einwohnern bis ins Jahr 2021 entspricht dies einer Zielgrésse zwischen

CHF 8,25 Mio. und CHF 16,5 Mio. — wird die effektive Kennzahl voraussichtlich innerhallb der vom Ge-
meinderat angestrebten Bandbreite zwischen CHF 1'000 und CHF 2'000 zu liegen kommen.

Aufgrund der gesunkenen Steuerkraft und um die finanzpolitischen Ziele einzuhalten, ist die vorge-
sehene Steuerfussernéhung, welche den Finanzhaushalt mit zusétzlichen CHF 489600 verseht, un-
umgdnglich. Dank der aktuellen Entwicklung durch die bevorstehenden HRM2-Anpassungen und
dem vergleichsweise tiefen Investitionsbedarf kann momentan von einer umfangreicheren Erhé-
hung abgesehen werden. Der Gemeindeversammlung vom 5. Dezember 2017 wird eine moderate
Steuerfusserhdhung von 2 % auf 98 % (bisher 96 %) beantragt. Damit wird weiterhin ein Steuerfuss
unter dem kantonalen Mittel (101 %) erhoben.

1.4 Ausblick

Die obenerwdhnte Steuerkraftreduktion bezieht sich hauptséchlich auf die ordentlichen Steuern
vergangener Jahre einerseits und die Quellensteuer anderseits. Da die ordentlichen Steuern des
laufenden Rechnungsjahrs in letzter Zeit stetig gestiegen sind, ist eine Analyse schwierig. Kurz- und
mittelfristig kann diese von externen Faktoren abhdngige Situation nicht beeinflusst werden.

Umso wichtiger ist das Augenmerk auf die Ausgaben. Darum werden die Aufwendungen laufend
UberprUft und so gut wie mdglich optimiert. Mit Blick auf den Voranschlagsprozess 2019 werden die
Ausgaben genau durchleuchtet und Opftimierungspotenziale gesucht.

Wangen-BrUttisellen hat im Vergleich mit anderen Gemeinden in fast allen Bereichen unterdurch-
schnittliche Kosten. Einzig das ausgepragte Sport- und Freizeitangebot vermag im Kostenvergleich
mit 151 ZUrcher Gemeinden nicht restlos zu Uberzeugen. Selbst durch Anschlussvertradge und Ge-
meinderatsbeschlUsse gegebene Ausgaben werden laufend hinterfragt und nétigenfalls ange-
passt. Durch konsequentes kostenbewusstes Handeln und weitere Aufwandplafonierungen wird an-
gestrebt, dass das Haushaltsdefizit mehr und mehr eingegrenzt werden kann. Die vereinzelten
Mehraufwendungen im Zuge des Voranschlag 2018 sind vornehmlich auf nichtbeeinflussbare Aus-
gaben (Zusatzleistungen, Alimentenbevorschussung, kantonale Lehrerbesoldung, Pflegefinanzie-
rung) zurickzufUhren. Mittelfristig werden die Investitionen die Vorgabe von durchschnittlich CHF 2,5
Mio. pro Jahr nicht Ubersteigen.

Durch die im Verlauf des Budgetierungsprozesses getroffenen Massnahmen soll sichergestellt wer-
den, dass die Verschuldung eingegrenzt und die Selbstfinanzierung verbessert werden kann. Vo-
rGbergehend mussen die prognostizierten Haushaltsdefizite, die nur teilweise mit den erzielten Cash-
flows gedeckt werden kénne, noch mit zusatzlichem Fremdkapital Uberbrickt werden. Es wird da-
rauf geachtet, dass die Verschuldung trotz des gegenwartigen Tiefzinsumfelds klein gehalten wer-
den kann.

Seit einigen Jahren erhdht sich das kantonale Steuerfuss-Mittel der Zircher Gemeinden laufend
(2013: 99 %, 2014: 100 %, 2015: 100 %, 2016: 101 %). In den vergangenen Jahren konnte der Steuer-
fuss zwar knapp bei 96 % gehalten werden, was sich allerdings in Defiziten und zusatzlicher Verschul-
dung ausgewirkt hat. Die ambitionierte Zielvorgabe, den Steuerfuss nach Méglichkeit unter dem
Kantonsmittel Uber einen gewissen Zeitraum stabil zu halten, wird auch in Zukunft mit einem Steuer-
fuss von 98 % eine Herausforderung darstellen.

2 Bericht zum Voranschlag der politischen Gemeinde

Begrindung der wesentlichsten Abweichungen gegenuber dem Voranschlag 2017 (siehe auch
Auswertungen und Diagramme im Anhang 1):

2.1 Laufende Rechnung nach Funktionsbereichen
210 Primarschule Mehraufwand
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Die Primarschulen haben 15 Schuiler und 0.43 VZE (Vollzeiteinheiten = 100 %-Stellen) mehr als im letz-
ten Schuljahr. Die Schulleitung Primar erhdlt 13 % mehr Pensum.

21 Oberstufe Minderaufwand
Die Sekundarschule hat 11 Schiler und 0.6 VZE und eine Klasse weniger als im letzten Schuljahr. Es
gibt keine kommunalen Unterrichtslektionen, fUr die Vikariatskosten anfallen wirden.

218  Volksschule allgemeines Mehraufwand
Die im 2017 aus Budgetgrinden verschobene gemeinsame zweitdgige Weiterbildung aller Lehrper-
sonen der Schule Wangen-BrUttisellen findet im 2018 statt und fGhrt zu einer einmaligen Kostenerhd-
hung. FUr die EinfUhrung des Lehrplan 21, welcher 2018 und 2019 umgesetzt werden muss, mussten
die daflr nétigen zusétzlichen Ressourcen und Mittel bereitgestellt werden.

220 Sonderschule Minderaufwand
Im Sonderschulbereich kann mit Minderkaufwand von zirka CHF 115'000 gerechnet werden. Das ist
einerseits mit weniger Assistenzen und andererseits mit den Staatsbeitrédgen von rund CHF 250'000
fUr die teilzeitlichen Aufnahmeklassen Asyl (zwei Lehrpersonen) erklarbar, welche dank einer Verein-
barung mit dem Kanton durch diesen getragen werden. Im Bereich Sonderschulen und Heime
kann aktuell ebenfalls mit Minderkosten gerechnet werden. Einziges Risiko dabei ist, dass sich dies
mit allfalligen ZuziGgen wieder rasch dndern kann.

415 Pflegefinanzierung Alters- und Pflegeheime Mehraufwand
Die gegenwartige Entwicklung der Pflegefinanzierung Iasst vorausblickend auf moderat steigende
Gesamtkosten schliessen. Zudem beabsichtigt das Pflegezentrum Rotacher, die Pflegetarife leicht
anzuheben, was bedeutet, dass der Gemeindeanteil pro Pflegetag geringfugig ansteigt.

530 Zusatzleistungen zur AHV/IV Mehraufwand
Aufgrund der aktuellen Fallzahlen und den Erfahrungswerten aus dem 4. Quartal 2017 ist mit einer
moderaten Aufwandzunahme bei den Ergénzungsleistungen zu rechnen.

650 Regionalverkehr Minderaufwand
Aufgrund der fieferen Steuerkraft sinkt der Betriebskostenanteil am ZVV (ZUrcher Verkehrsverbund,
Busbetrieb) um 17 %.

900 Gemeindesteuern Minderertrag
Im Bereich der Steuern frGherer Jahre (- CHF 1,1 Mio.) und der Quellensteuern (- CHF 0,2 Mio.) muss-
ten die Prognosen aufgrund der Vorjahre nach unten korrigiert werden. In beiden Bereichen liegen
derzeit keine Anzeichen vor, dass sich diese Ertradge hinsichtlich dem Jahr 2018 wieder auf frGherem
Niveau bewegen werden.

Bei den Grundstickgewinnsteuern wird aufgrund verschiedener Anzeichen mit einem Mehrertrag
von CHF 0,5 Mio. gegenUtber dem Voranschlag 2017 gerechnet.

920 Finanzausgleich Mehrertrag
Da die Steuerkraft im Jahr 2016 gegentber dem Vorjahr nochmals gesunken ist, wird der Ressour-
cenzuschuss im Jahr 2018 von gegenwdartig CHF 133000 auf CHF 1'310°000 erhoht.

940 Kapitaldienst Minderertrag
Aufgrund des aktuellen Zinsumfelds wurde der interne Zinssatz von aktuell 1 % auf 0,1 % reduziert.
Dies senkt einerseits den Zinsaufwand der Gemeinde gegenUber den Eigenwirtschaftsbetrieben
(Abfall, Abwasser) und den Sonderrechnungen (Stiffungskapitalien und Legate), andererseits redu-
zieren sich die Zinsertr&ge aus den Liegenschaften im Finanzvermdgen um ein Mehrfaches. Da es
sich bei der Verzinsung der Finanzliegenschaften um eine interne Verrechnung innerhalb des steu-
erfinanzierten Bereichs handelt, findet kein Geldtransfer statt.

942 Liegenschaften im Finanzvermégen Minderaufwand
Durch die Senkung der internen Verzinsung nimmt der Betriebsaufwand auf den einzelnen Objek-
ten ab, da das in den Finanzliegenschaften gebundene Kapital zu tieferen Konditionen verzinst
werden kann (interne Verrechnung mit Kapitaldienst).
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2.2

Laufende Rechnung nach Sachgruppen (nicht abschliessend)

Avfwand Voranschlag Voranschlag Abweichungen
2018 2017 gegeniber 2017
30  Personalaufwand 8174800 8147100 0.34%
31 Sachaufwand 4298500 &'176'300 1.98%
32 Passivzinsen 140900 150700 -6.50%
33  Abschreibungen, ordentliche 3031'000 2'906'700 4.27%
und ausserordentliche
35 Dienstleistungen an andere 9728000 9'642'700 0.88%
Gemeinwesen
36 Betriebs- und Defizitbeitrbge 12313000 11'985'000 2.74%
Bereinigter Aufwand 39'684'200 39'008'700 1.74%
Bereinigter Aufwand ohne 39'484'200 39'008'300 1.74%
ausserordentliche Abschreibungen
Ertrag Voranschlag Voranschlag Abweichungen
2018 2017 gegeniber 2017
40 Steuvern 28147200 28'869'700 -2.50%
42  Vermbgenserirdge 202200 883'500 2.12%
43 Entgelte 4'887°300 4'575'000 6.83%
44  BeitrGge ohne Iweckbindung 1'895'800 4£468'600 183.55%
45 Rickerstattung von Gemeinwesen 422'700 421600 0.26%
46  BeitrGge mit Zweckbindung 1'848'200 2'022'700 -8.63%
Bereinigter Erfrag 38'103'400 37'441'100 1.77%
40 Steuvern im Detail Voranschlag Voranschlag Rechnung
2018 2017 2014
Ordentliche Steuern 23770400 23'704'000 233835946
Ordentliche Stevern aus Vorjahren 2°400000 3'529'000 2056871
Quellensteuemn 5501200 75%'500 392702
Akfive Steuerausscheidungen 764'000 4682'600 1'021°413
Passive Steuerausscheidungen -1'891'000 -1'783'300 -2'325'361
Grundstickgewinnsteuern 2000000 1'500°000 3044366

Die ordentlichen Steuern basieren auf einer einfachen Staatssteuer von CHF 24,48 Mic. (Vorjahr
CHF 24,9 Mio.) mit 98 Steuerprozenten (Vorjahr $6 %).
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3 Auszug aus den Finanzpldnen 2017 - 2021

3.1 Bevolkerungsentwicklung

Anzahl Einwohner Bemerkungen
1971 per 31.12. 3746 Angaben Statistisches Amt
1981 3541 do.
1991 4892 do.
2001 6161 do.
2011 7561 do.
2012 7557 do.
2013 7565 do.
2014 7606 do.
2015 7707 do.
2016 7834 Hochrechnung Abt. Planung + Infrastruktur
2017 7900 do.
2018 8050 do.
2019 8100 do.
2020 8150 do.
2021 8250 do.
2022
3.2 Steuverprognose (mit effektivem Steuerfuss)

natdrliche juristische Total Bemerkungen

Personen Personen
1971V 1'283'650 31133 1'314'783  V = Ergebnis des vorl.
1981V 3'269'948 113'859 3'383'807 Abschlusses
1991V 7'543'414 =892 % 911129 =10,8% 8'454'543  Steuergesetz-Revision
2001 11'541'000 =80,5% 2'803'000 =195% 14'344'000
2011 17'507'000 =78,9 % 4'680'000 =211% 22187000
2012 15965867 =728 % 5971584 =272% 21937451
2013 16'899236 =754 % 5525083 =246% 22424'319
2014 17'076°398 =740 % 5999815 =26,0% 23076213
2015 16'986°467 =735% 6137117 =265% 23123584
2016 16'924°889 =72,38 % 6458707 =2762% 23383596
2017 17567796 =740 % 6171004 =26,0% 23738800 Stand: 31.8.17
2018 17752°896 =740 % 6237504 =26,0% 23990400 Voranschlag
2019 17841660 =740 % 6268692 =260% 24110352 Finanzplanung
2020 17'930°869 =740 % 6300035 =26,0% 24230904 Finanzplanung
2021 18'020'523 =740 % 6'331'535 =260% 24352058 Finanzplanung

3.3 Steuverbelastung (gewogenes Mittel)
Jahr Polit. Flrsorge- Schul- Total Ref. Kath. Kanton
Gut % gut % gut % % Gut % Gut % %

1971 38 2 90 130 20 16 1391
1981 41 2 84 127 10 10 1370
1991 37 -- 68 105 10 11 1214
2001 39 - 82 121 11 14 126.4
2011 105 -- -- 105 11 12 118.,9
2012 99 - - 99 11 12 99
2013 96 -- -- 96 11 12 99
2014 96 -- -- 96 11 12 100
2015 96 - - 96 11 11 100
2016 96 -- -- 96 11 10 101
2017 96 - - 96 11 9
2018 98 -- -- 98 11 9

2019
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3.4 Investitionsprogramm der politischen Gemeinde

in 1'000 CHF Total 2017 2018 2019 2020 2021
0 Behdrden und Verwaltung 843 244 264 150 110 75
1 Rechtsschutz und Sicherheit 380 46 35 222 55 22
2 Bildung 2'774 703 390 321 380 980
3 Kultur und Freizeit 671 50 386 200 20 15
4 Gesundheit -325 -65 -65 -65 -65 -65
6 Verkehr 7'850 1'120 2'140 2'190 1'000 1'400
7 Umwelt und Raumordnung (inkl. Werke) -855 -385 645 -365 -375 -375
Total 11'338 1'713 3'795 2'653 1125 2'052
3.5 Schiilerprognose
Schuljahr 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21
Total Kindergartenschiler 175 169 166 176 177
Total Primarschiler 461 473 463 483 487
Total Sekundarschuler 233 223 220 217 215
Total Schiiler 869 865 849 876 879
3.6 Lehrerstellenprognose / VIE (Vollzeiteinheiten = Anzahl Stellen)
Schuljahr 16/17 17/18 18/19 19/20 20/21
Total Kindergarten 8.85 8.50 8.00 9.30 9.30
Total Primarschule (inkl. ISF) 28.47 29.00 28.50 30.00 30.20
Total Sekundarschule (inkl. ISF) 15.13 14.50 14.40 14.20 14.10
Total Schulleitung 2.83 2.83 2.80 2.90 2.90
Total Schiiler 55.28 54.83 53.70 56.40 56.50

4 Schlusswort des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt der Stimmburgerschaft die Genehmigung des Voranschlags 2018 mit

einem Steuerfuss von 98 % (bisher 96 %).

Anhang
— Auswertungen und Diagramme (Anhang 1)
— Schwerpunktprogramm 2018/19 (Anhang 2)
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Auswertungen und Diagramme

Ubersicht

Jahresiibersicht nur Steuern
Politische Gemeinde

Voranschlag 2018
Aufwand

Ertrag

Voranschlag 2017
Aufwand

Ertrag

1. Steuerfuss

a) Zu deckender Aufwandiiberschuss
Aufwand der Laufenden Rechnung (LR)
Ertrag LR ohne Steuern laufendes Jahr
Zu deckender Aufwandiberschuss
Total

b) Steuerfuss / Steuerertrag

Aufwandiiberschuss (wie oben)

Einfacher Gemeindesteuerertrag 100%

CHF 24'430'000 (VJ CHF 24'900'000)

Steuerertrag bei 98% (Vorjahr 96%)
Ertragsiiberschuss der Laufenden Rechnung

= Zunahme Eigenkapital/Abnahme Bilanzfehlbetrag
Aufwandiberschuss der Laufenden Rechnung

= Entnahme aus dem Eigenkapital

Total

c) Abschreibungen

Ordentliche Abschreibungen auf dem WV
Zusatzliche Abschreibungen auf dem VV
Abschreibungen im Aufwand

der Laufenden Rechnung

40477500

40'477'500

24'897'900

24'897'900

2'952'000

2'952'000

15'579'600
24'897'900
40'477'500

23'990'400

907500

24'897'900

39'934100

39'934'100

24'832'300

24'832'300

2'827'300
600

2'827'900

15'101'200
24'832'300
39'934'100

23'904'000

928'300

24'832'300

Anhang 1
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Jahresiibersicht nur Steuern Voranschlag 2018 Voranschlag 2017 Rechnung 2016

Politische Gemeinde Soll Haben Soll Haben Soll Haben
2. Laufende Rechnung

Total Aufwand 40477500 39'934"100 42'682'554.35

Total Ertrag 39'570'000 39'005'800 41'262'574 .46
Ertrags- / Aufwandiberschuss 907'500 928'300 1'419'979 .89
Total 40'477'500 40'477'500 39'934'100 39'934'100 42'682'554.35 42'682'554.35
3. Investitionen im Verwaltungsvermogen

a) Nettoinvestitionen

Ausgaben im Verwaltungsvermadgen 4'535'000 2'433'000 2'962'493 27

Einnahmen im Verwaltungsvermogen 740000 720000 535'993 .08
Nettoinvestitionen 3'795'000 1'713'000 2'426'500.19
Total 4'535'000 4'535'000 2'433'000 2'433'000 2'962'493.27 2'962'493.27
b) Finanzierung |

Nettoinvestitionen 3'795'000 1'713'000 2'426'500.19

Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 2'952'000 2'827'900 2'935'936.14
Aufwand- / Ertragsiberschuss LR 907500 928'300 1'419'979.89
Finanzierungsfehlbetrag | 1'750'500 910543 94
Finanzierungsuberschuss | 186'600

Total 4'702'500 4'702'500 2'827'900 2'827'900 3'846'480.08 3'846'480.08




Jahresiibersicht nur Steuern
Politische Gemeinde

Voranschlag 2018
Soll

Haben

Voranschlag 2017
Soll

Rechnung 2016
Haben Soll

Haben

4. Investitionen im Finanzvermdégen

a) Nettoverianderungen

Zugange Sachwertanlagen Finanzvermigen
Abgange Sachwertanlagen Finanzvermdgen
Nettoveranderung

Total

b) Finanzierung Il
Nettoveranderung
Finanzierungsfehlbetrag |
Finanzierungsiiberschuss |
Finanzierungsfehlbetrag Il
Finanzierungsiiberschuss Il
Total

5. Verdnderung Kapitalkonto
Eigenkapital

Bewertungsgewinn

Abschreibungen auf Bilanzfehlbetrag
Aufwandiberschuss LR
Erragsiiberschuss LR

Eigenkapital Ende Rechnungsjahr
Bilanzfehlbetrag Ende Rechnungsjahr

Total

127000
127'000

1'750'500

1'750'500

907500

32'860'967

33'768'467

127'000

127000

127'000

1'623'500

1'750'500

33'768'467

33'768'467

56'000

56'000

56'000

130'600

186'600

928'300

33768467

34'696'767

62'646.35

56'000 434'953.85
56'000 497'600.20

910'543.94
186'600

186'600 910°'643.94

34'696'767

1'419'979.89

34'696'767.38

34'696'7T67 36'116'747.27

497'600.20

497'600.20

434'953.85

475'580.09

910'543.94

35'135'991.92
980'755.35

36'116'747.27
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Laufende Rechnung - Zusammenzug nach Aufgaben

Nummer Zusammenzug nach Aufgabenbereichen Voranschlag 2018 Voranschlag 2017 Rechnung 2016
Politische Gemeinde Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
LAUFENDE RECHNUNG 40'477'500 39'570°000 39'934'100 39'005'800 42'682'554.35 41'262'574.46
Nettoergebnis 907'500 928'300 1'419'979.89
0 Behdrden und Verwaltung 3'832'400 1'134'900 3'808'900 1'162'800 3'565'289.12 1'040'967.70
Nettoergebnis 2'697'500 2'646'100 2'624'321.42
1 Rechtsschutz und Sicherheit 1'944'200 269500 1'967'400 273'900 1'951'292.94 322'181.95
Nettoergebnis 1'674700 1'693'6500 1'629'110.99
2 Bildung 15'443'600 948'100 15'139'100 720'400 15'671'626.21 877'160.55
Nettoergebnis 14'495'500 14'418'700 14'794'465 .66
3 Kultur und Freizeit 1'081'100 61'400 1'095'500 68'900 1'036'180.60 67'419.95
Mettoergebnis 1'019700 1'026'600 968'760.65
4 Gesundheit 1'544'400 6'000 1'436'500 6'000 1'375'909.31 4'904.85
Nettoergebnis 1'538'400 1'430°500 1'371'004.46
5 Soziale Wohlfahrt 8'325'900 3'597'300 8'040'300 3'633'000 8'215'854.42 3'631'322.77
Nettoergebnis 4'728'600 4'407'300 4'684'531.65
6 Verkehr 1'564'000 291400 1'616'000 275'700 1'695'194.08 256'565.00
Nettoergebnis 1'272'600 1'340°300 1'438'629.08
7 Umwelt und Raumordnung 2'564'600 2'033'000 2'565'500 2'039'800 2'510'781.81 1'954'285.86
Mettoergebnis 531'600 525700 556'495.95
8 Volkswirtschaft 77'900 679'600 77'800 629'200 75'340.85 627'917.85
Nettoergebnis 601700 551'400 552'577.00
9 Finanzen und Steuern 4'099'400 30'548'800 4'187'100 30'196'100 6'585'085.01 32'579'847.98
Nettoergebnis 26'449'400 26'009'000 25'994'762.97
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Laufende Rechnung - Vergleiche der Aufgabenbereiche 2013 - 2018

<~ Aufwand- und Ertragsiiberschuss

Aufwand

Ertrag

Umsitze in Fr. 17000

1200
1'000

800 -
600

400

200 -

-200

3 Kultur und Freizeit

MLk b
PPN “hf'“ ‘153'@
K\ g\

5'000
4'000
3'000

2'000 A
1000 A

-1'000
-2'000

1'800
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1'400 A
1200 -

1'000
800
600

400
200 A

-200
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W2k B Ll 0 B
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K\ ;ﬁ?

4 Gesundheit

2’500
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Sicherheit

2'000
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1'000 -

500

-500

LI

P

10'000
8'000
6'000

4'000 +
2'000 -

D .
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-4'000 ~
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RPN
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5 Soziale Wohlfahrt
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16'000
14'000
12'000
10'000
8'000
6'000
4'000
2'000
0
-2'000

2'000

1'500

1'000

500

-500
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7 Umwelt und 8 Volkswirtschaft 9 Finanzen und Steuern

Raumordnung chne a.o. Abschr.
3'000 200 + 10000 +
2'000 100 5000 -
0 0 4
1'000 - -100 + -5'000 +
0 Egg 1 ~10'000 -
o0 400 | _15,DDD .
- 500 | -20'000 1
000 600 4 -25'000 1
700 + -30'000 |
-3'000 - -800 -35'000 L
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Laufende Rechnung - Einzelkonten nach Funktionen

Nummer Zusammenzug nach Funktionen Voranschlag 2018 Voranschlag 2017 Rechnung 2016
Politische Gemeinde Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
LAUFENDE RECHNUNG 40'477'500 39'570'000 39'934"100 39'005'800 42'682'554.35 41'262'574.46
Nettoergebnis 907'500 928'300 1'419'979.89

0 Behérden und Verwaltung 3'832'400 1'134'900 3'808"900 1'162'800 3'665'289.12 1'040'967.70
Nettoergebnis 2'697'500 2'646'100 2'524'321.42

11 Legislative 264'800 238'900 224"171.69

12 Exekutive 494'000 18'000 399'800 12'900 382'056.20 12'118.00

20 Gemeindeverwaltung 2'543100 889700 2'658'000 925400 2'461'577.43 812'872.00

30 Leistungen fir Pensionierte 13400 8'400 £8'248 80

91 Gemeindehaus 111'900 27100 99'800 27100 102'743.25 28'992.00

92 Schurterhaus 80900 56'000 77'900 54700 65"179.65 55'404.00

93 Gsellhof 278'800 127'900 2817200 126'500 277'920.20 112'718.30

94 Feuerwehr- und Werkgebaude 45'500 16200 44'900 16'200 4339190 18'863.40

1 Rechtsschutz und Sicherheit 1'944'200 269'500 1'967°400 273'900 1'951'292.94 322'181.95
Nettoergebnis 1'674'700 1'693'500 1'629'110.99

100 Rechtspflege 976'200 246'000 949'600 244'500 956'338.64 284'070.45

110 Polizei 529'800 9'500 534700 15'400 535'819.60 24'708.45

120 Rechtsprechung 56'900 14'000 56'400 14'000 62'274. 60 13'403.05

140 Feuerwehr 251700 282100 273'613.15

150 Militar 2'800 3700

160 Zivilschutz 121'800 135'900 122'048.95

161 Ziviler Gemeindefithrungsstab 5'000 5'000 1'198.00

2 Bildung 15'443'600 948100 15139100 720'400 15'671'626.21 877'160.55
Nettoergebnis 14'495'500 14'418'700 14'794'465.66

200 Kindergarten 1'012'700 979'600 1'000'741.00

210 Primarschule 4'934'700 39500 AT77100 41'500 5'074'257.20 60'661.00

211 Oberstufe 3419400 52"100 3'505'900 52'400 3'487'016.66 67'018.60

213 Tagesstrukturen (Hort/Mittagstisch) 803'300 397'000 551700 327000 554'815.95 382'354.00

214 Musikschule 401'500 354'400 373"168.05

217 Schulliegenschaften 1'365'900 149'500 1'386'300 151'500 1'487'478.95 16077730

218 Volksschule allgemeines 372'000 35'000 286'400 35'000 317'869.75 44'200.00

219 Schulverwaltung 634'000 626'800 667'878.10

220 Sonderschulung 2700100 275'000 2'670'900 113'000 2'708'400.55 16214965
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Nummer

Zusammenzug nach Funktionen

Voranschlag 2018

Voranschlag 2017

Rechnung 2016

Politische Gemeinde Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
3 Kultur und Freizeit 1'081'100 61°400 1'095'500 68900 1'036'180.60 67'419.95
Nettoergebnis 1'019'700 1'026'600 968'760.65
300 Kulturfarderung 141'700 1'000 163'900 12'000 101'401.75 2'337 95
301 Gemeindebibliothek 127'800 8'000 128'400 8'000 123'292.00 7'627.70
330 Parkanlagen, Wanderwege 18'900 1'900 2000 1'900 10'949 90 1'997 80
340 Sportanlagen, Hallen- und Freibad 642°500 400 642'500 652'588.50 6'058.80
341 Schiessanlage 12"100 4'000 12100 3'500 6'320.60 4'300.50
342 Sportanlage Lindenbuck 99'000 33'000 99'000 33'000 99'000.00 33'000.00
343 Sportanlage Halsriti 28700 12'000 29'6500 10°600 42'627 85 12'097 .20
350 Ubrige Freizeitgestaltung 10400 1100
4 Gesundheit 1'544'400 6'000 1'436'500 6'000 1'375'909.31 4'904.85
Nettoergebnis 1'538'400 1'430°500 1'371'004.46
415 Pflegefinanzierung Alters- und Pflegeheime 890000 800000 781'074.65
440 Ambulante Krankenpflege (Spitex) 55'000 7'714.00
445 Pflegefinanzierung Spitex 530'000 485'000 503'211.60
450 Krankheitsbekampfung 28'000 24'400 20'903.06
460 Schulgesundheitsdienst 39400 38'400 36'886.60
470 Lebensmittelkontrolle 11700 4'000 12700 4'000 9'026.20 2'510.00
490 Ubriges Gesundheitswesen 45'300 2'000 21'000 2'000 17'093.20 2'394 85
5 Soziale Wohlfahrt 8'325'900 3'597°300 8'040'300 3'633'000 §'215'854.42 3'531'322.77
Nettoergebnis 4'728'600 4'407'300 4'684'531.65
500 Sozialversicherung Allgemeines 3'200 9'800 6'900 10"100 2'953.20 9'760.00
520 Krankenversicherung 530000 530000 524'000 524'000 501'554 95 497'926 42
530 Zusatzleistungen zur AHV/IV 2'921'000 1'321'500 2'921'000 1418500 2'849'992.70 1'321'037.80
540 Jugend und Familie 897100 10'000 823'400 10'000 78245070 15'197 .85
542 Kinderkrippen 35000 30'000 3587210
560 Sozialer Wohnungsbau, Alterswohnungen 10000 10'000 3'120.00
570 Alterszentrum Hofwiesen 20000 20'000 20'000.00
580 Gesetzliche Wirtschaftliche Hilfe 2'935'000 1715'000 2'810'000 1'660'000 2'891'980.75 1'658'012.40
587 Betreuung Suchtabhangiger 108'000 89'600 84'358 52
588 Asylbewerberbetreuung 80000 60'000 70'459.85 21'679.00
589 Ubrige Fiirsorge 766'600 11'000 725'400 10400 953'108.65 7'709.30
590 Hilfsaktionen 20000 20'000 20'003.00
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Zusammenzug nach Funktionen

Voranschlag 2018

Voranschlag 2017

Rechnung 2016

Politische Gemeinde Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
6 Verkehr 1'564'000 291'400 1'616'000 275'700 1'695'194.08 256'565.00
Nettoergebnis 1'272'600 1'340'300 1'438'629.08
620 Gemeindestrassen 1'093'000 263'400 1'052'500 246"100 1'155'892.78 228'887.00
640 Bundesbahnen 37'000 28'000 38'300 29'600 35'566.00 27'g78.00
650 Regionalverkehr 434000 525'200 503'735.30
7 Umwelt und Raumordnung 2'564'600 2'033'000 2'565'500 2'039'800 2'510°781.81 1'954'285.86
Nettoergebnis 531'600 525'700 556'495.95
710 Abwasserbeseitigung 1'288"200 1'288'200 1'246'500 1'246'500 1'202'874.20 1'202'874.20
720 Abfallbeseitigung 735200 735200 783'300 783300 746'635.11 746'635.11
740 Friedhof und Bestattung 181'000 1'500 175'600 1'500 174'808.20 580.55
750 Unterhalt offentlicher Gewdsser 15000 15'000 4'605.60
770 Naturschutz 36'800 2'000 36'000 2'000 39'786.10 1'226.00
780 Ubriger Umweltschutz 26"100 1'300 25'800 1'300 27'402.85
790 Raumordnung 282°300 4'800 283'300 5'200 314'669.75 2'970.00
8 Volkswirtschaft 77900 679'600 77'800 629'200 75'340.85 627'917.85
Nettoergebnis 601700 551°'400 552'577.00
800 Landwirtschaft 4'900 5'400 1'638.50
810 Forstwirtschaft 47'500 1'000 47'500 1'000 43'511.60
820 Jagd 600 1'200 600 1'200 499.00 1'142.60
830 Kommunale Werbung 24'900 24'300 2979175
840 Industrie, Gewerbe und Handel 580000 530000 529'020.65
860 Energieversorgung 97'400 a7'000 97754 60
9 Finanzen und Steuern 4'099°'400 30'548'800 4'187'100 30"196"100 6'585"085.01 32'579'847.98
Nettoergebnis 26'449'400 26'009'000 25'994'762.97
900 Gemeindesteuern 966'600 28'649"100 980'000 29'361'700 872'908.32 28'329188.59
920 Finanzausgleich 1'310'700 133'500
930 Einnahmenanteile 4'500 4'500 4'610.80
940 Kapitaldienst 26"200 83'900 82'200 240'800 96'636.50 332'830.75
942 Liegenschaften Finanzvermdgen 154'600 381'000 297'000 372700 413'786.55 368'852 50
990 Abschreibungen 2'952'000 119'600 2'827'900 82'900 2'935'936.14 1'065'291.04
995 MNeutrale Aufwendungen und Ertrage 213'256.80
996 Neubewertung Grundeigentum FV 2'265'817 .50 2'265'817 .50
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Laufende Rechnung - Zusammenzug nach Arten

Nummer Artengliederung Voranschlag 2018 Voranschlag 2017 Rechnung 2016
Politische Gemeinde Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
Laufende Rechnung 40'477'500 39'570'000 39'934'100 39'005'800 42'682'554.35 41'262'574.46
Nettoergebnis 907'500 928'300 1'419'979.89

3 Aufwand 40'477'500 39'934'100 42'682'554.35

30 Personalaufwand 8'174'800 8"147'100 8'278'270.50

31 Sachaufwand 6'298'500 6176300 6'011'001.42

32 Passivzinsen 140900 150700 136'637.95

33 Abschreibungen 3'031'000 2'906'900 3'019'459 12

35 Entschadigung an Gemeinwesen 9'728'000 9'642'900 §'897'082 47

36 Eigene Beitrage 12'313'000 11'985'000 12'130'697.37

37 Durchlaufende Beitrage 600 600 2'266'316.50

38 Einlagen in Eigenfinanzierung/Stiftungen 14'681.03

39 Interne Verrechnungen 790700 924'600 028'407.99

4 Ertrag 39'670'000 39'005°800 41'262'674.46

40 Steuern 28"147'200 28'869700 27'857'203 .54

42 Vermdgensertrage 902200 883500 023'895.40

43 Entgelte 4'887'300 4'575'000 4'883'928.68

44 Anteile und Beitrage ohne Zweckbindung 1'895'800 668'600 534'275.05

45 Rickerstattungen an Gemeinwesen 422'700 421'600 450'916 .45

46 Beitrage fur eigene Rechnung 1'848'200 2'022'700 1791274 .97

47 Durchlaufende Beitrage 600 600 2'266'316.50

48 Entnahmen aus Spezialfinanz. + Stiftung 675'300 6:39'500 1'626'355.88

49 Interne Verrechnungen 790700 924600 928'407.99
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Investitionsrechnung - Zusammenzug nach Aufgaben

Nummer Zusammenzug nach Aufgabenbereichen Varanschlag 2018 Voranschlag 2017 Rechnung 2016
Politische Gemeinde Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Einnahmen
INVESTITIONSRECHNUNG 4'535'000 867'000 2'489'000 720'000 3'025'139.62 1'033'593.28
Nettoergebnis 3'668'000 1'769'000 1'991'546.34

0 Behérden und Verwaltung 264'000 244'000 209'818.75
Nettoergebnis 264'000 244'000 209'818.75

1 Offentliche Sicherheit 35'000 46'000 92'271.40 35'000.00
Nettoergebnis 35'000 46'000 57'271.40

2 Bildung 390'000 703'000 1'771'593.60
Nettoergebnis 390'000 703'000 1'771'693.60

3 Kultur und Freizeit 386'000 50'000 52'609.70 4'200.00
Nettoergebnis 386'000 50'000 43'409.70

4 Gesundheit 65'000 65'000 B67'835.95
Nettoergebnis 65'000 65'000 67'835.95

6 Verkehr 2'140'000 1'120'000 639'475.65
Nettoergebnis 2'140'000 1'120'000 639'475.65

7 Umwelt und Raumordnung 1'320'000 675'000 270'000 655'000 196'724.17 428'957.13
Nettoergebnis 645'000 385'000 232'232.96

9 Finanzen und Steuern 127'000 56'000 62'646.35 497'600.20
Nettoergebnis 127'000 56'000 434'953 .85
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Investitionsrechnung - Vergleiche der Aufgabenbereiche 2013 - 2018
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Beschluss des Gemeinderats

Beschluss der Vorsteherschaft

Politische Gemeinde

Beschluss des Gemeinderats
Der Gemeinderat hat das Budget for das Jahr 2018 durchberaten und in der vorliegenden Form gutgeheissen.

Den Stimmberechtigien wird die Erhebung einer Gemeindesteuer von 98 % (Vorjahr 96 %) beantragt.
Diesem Steuerbezug liegt ein mutmasslicher Netto-Steuerertrag zu 100 % von CHF 24,48 Millionen zugrunde.

Gemeinderatsbeschluss vom 2. Oktober 2017

GEMEINDERAT

WANGEN-BRUTTISELLEN

Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber
Marlis Durst Christoph Bless
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Gemeinde

i

Schwerpunktprogramm 2018/19

Wangen-Brittisellen

Anhang 2

Finanzbedarf

SCHWERPUNKTPROGRAMM 18/19 31000 Fran-

LEITBILD 2045 e
;32‘;::: " Lésungsansdtze Ltg | Angesirebter Zustand 2019 | Tatigkeit 2018 %if;rlg'
Wangen-Brittisellen 1. Wir ver- rb/cw Festsetzung kommunaler Verkehrsrichtplan
2045: folgen a) Den Masterplan auf Masterplan mit Schwer-
Wo Stadt und Land sich | eine das Leitbild 2045 ausrich- punkt Verkehr ist Uberarbei- 50 | 2000
treffen nachhal- |ten tet
tige, mu-

S0 winschen Wi B 119 voraus- md/rb/ Aktiv.am SIL-Prozess mitwirken.
kerung und Behdrden, | schau- cb/ew Mit den Anrainergemeinden gegen die to-
unsin 30 Joprgn b epde Poli- tale Offnung des Flugplatzes als 4. Piste von
Wangen-Brittisellen: | tik. b) Mit Dibendorf und Es besteht einvomBund | Klofen kampfen. 35 | offen
Wertvoller Teil eines Volketswil einen konstruk- akzeptiertes Konzept for
nachhaltig gestalteten tiven Gegenvorschlag er- den Betrieb eines histori-
Lebens- und Wirt- arbeiten fir die zukinf- | md/rb/ | schen Flugplatzes mit Werk- | Auslagerung der Businessaviatik von Kloten
schaftsraums Z0rich und tige Nutzung des Militar- | cb/cw | fligen und Mitsprache- nach DUbendorf bekémpfen
des Glattals — genau in flugplatzes DUbendorf als recht der Anrainergemein- 0 | offen
der Mitte des Kantons gangbare Alternative zur den und/oder eine grosszi-
und nahe bei einem bisherigen Planung des md/rb/ | gige Grinfléche ist in der Geplanter Standort Heliport Wangen-Britti-
nationalen Autobahn- Bundes cb/ew | Planung berUcksichtigt. sellen mit allen Mitteln verhindern
kreuz und interkontinen- 35 offen
talen Flughafen gele-
gen. Hervorragend er-
schlossen durch den 6f- rb/cw Bei den Erstellungen der Gestaltungspldne
fentlichen Verkehr. aktiv mitwirken

c) Unternehmen mit ho- In der Zentrumszone sind

her Wertschépfung an- neuve Unfernehmen ange- 15 40

siedeln siedelt
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FinanzbedarflR
SCHWERPUNKTPROGRAMM 18/19 oder LR(in 11000
LEITBILD 2045 —oepken)
Schwer- .. .. - . gem.
punkte Losungsansatze Lltg | Angestrebter Zustand 2019 | Tatigkeit 2018 Fipla
Hier wohnen gegen mg/is EinfOhrung der Software Stratus zur Aktuali-
2 000 Menschen jeden d) Konzept zur Werterhal- . . sierung der Priorisierungsliste auf fundier-
Alters und unterschied- tung der Gebdudestruk- Unterhaltsarbeiten sind ge- | tem Immobilienwissen. Dies unterstitzt die offen
i itei- ; : md&ss der Priorisierungsliste | werterhaltung und die Finanzplanung der 10 '
lichster Herkunft mitei tur der Gemeindeliegen- _ ng ! P 9 (>1'000)
nander in Frieden und schaften umsetzen umgesetzt gemeindeeigenen Liegenschaften.
Sicherheit.
- .. . b/rha Ein umfassendes und zeitgemdasses Perso- 0 0
Wir schatzen es, gleich v . .
vor der Haustire oder T?Iﬁznz.em |fs.T.r\]/?robsch|edef und auf SJ
hinter dem Haus zu fin- /18 eingeflhr
den, was wir zum Leben ub/rha Pilot Tagesschule Steiacher als 3-j@hriger 0 0
brauchen: Weite, natur- Versuchsbetrieb Iauft
nahe Erholungsgebiete
oben im Nordosten und ub/rha Die Therapieangebote und DAZ werden 0 4
unten auf dem ehema- evaluiert
li Milit&rfl latz, )
(IJ%eer:scf:IcncLJchL;?eprc:kaige ub/rha Umsetzung der EinfGhrungsplanung des 10 32
Wohnquartiere ’vielfdl— LP21 mit den nétigen einzelnen oder ge-
fige Kultur- unlereizei’r— meinsamen Weiterbildungsanléssen, Si-
e, verEldreE e) Die Quoli’rd’r der . Die von der Schu_lpflegg cherstellung der Organisation, Ressourcen
ond geschld’rz’re Volks- Schule sichern und stei- fes’rgel_eg’ren ngwlo’ru_mele und Umsetzungsauftrége der SL an die UT-
schulen, beste Einkaufs- gern 2014 bis 2018 sind erreicht Teams
moglichkeiten und ge- ub/rha WeiterfGhren einer umfassenden Qualitéts- | 2 0
gen 6 000 verschieden- steuerung fur alle Ebenen
artige Arbeitsplaize.
ub/rha Maogliche andere FOhrungs- und Organisa- 12 0
tionsmodelle fUr die Schule und Schulver-
waltung werden als Entscheidungsgrund-
lage aufgezeigt
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Finanzbedarf
IR oder LR
SCHWERPUNKTPROGRAMM 18/19 (in 1000 Fran-
LEITBILD 2045 ken)
2018 19-22
Zim':':r' Lésungsansdtze Ltg | Angesirebter Zustand 2019 | Tatigkeit 2018 %eprlg-
Drei Dinge schétzen wir md/cw Letzte Massnahmen aus Informations- und | 100 0
besonders. Erstens das L . T Kommunikationskonzept umsetzen gemdss
ldndliche Wangen mit Be[i);edggeengg?géﬁtgé Die Offentlichkeit ist gut in- Beschluss Gemeinderat vom 15. Mai 2017
seinem lebendigen, ge- der Verwaltung verstdr- formiert (Stelen fUr Werbung und Information)
pflegten Dorfkern und ken
seiner innovativen Bau-
ernschaft, die das Um- i i _
feld sorgsam bewirt- mg/is . s wird effiient Verhondluﬂngs.oufnohme mit Realisierungs- 0 0
schaftet. Zweitens das g) Energiefragen wird nfrTgle év'éd ethizien ge; partnern fUr die Erstellung von Photovoltaik-
vorstadtische Brittisel- verstdrkt Rechnung ge- EU Zune ; 1 ver\r/;/?n e | anlagen auf den Dachern der Schulhduser
len mit seiner einladen- tragen NErgie st vermenrt ermeu-
den Begegnungszone erbar
im Zentrum und seinen eb/sU Das Parkierungskonzept an der Gemeinde- | 150 | 200
eSS Ene N h) Das Parkieren im &f- Es besteht ein Parkierungs- | versammlung verabschieden und Umset-
Ug'ggrgt:r?:tes.c:[l')mmfelizshdcs fentlichen Raum regeln konzept und ist umgesetzt | zung planen
quur;rfe" &negne\k/)grfkcéﬁisof ) o o md/cb Bevolkerungsbefragung 54 33
‘ i) Das Leitbild mif Einbe- Das Leitbild ist aktualisiert Workshop/Klausur Gemeinderat zu Leitbild
welches stark genufzt zug der Bevolkerung i i und Strategien durchfihren
wird und hilft, die nega- Gberprifen und weiter- und die Schwerpunkfe sind
fiven Auswirkungen des entwickeln bestimmt
motorisierten Individual-
verkehrs zu reduzieren. | 2. Wir rz/am Kooperationskonferenz Alter und Gesund- 5 20
gestal- heit
ten die weiterfGhren, konkrete Massnahmen im Be-
Entwick- reich
lung der a) Die Alters- und Ge- Die Zusammenarbeitin Al- | Alter und Gesundheit zusammen entwi-
Region sundheitsfragen regional ters- und Gesundheitsfra- ckeln
aktiv mit I3sen gen findet statt und ist regi- | Allianz stationdre Einrichtungen - Zusam- 18 50
und for- onal verbindlich geregelt menarbeit mit den Partnergemeinden Diet-
dern die likon und Wadllisellen weiter intensivieren
Zusam- (mit Einbezug der Spitex Glattal)
men-ar-
beit.
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Finanzbedarf
SCHWERPUNKTPROGRAMM 18/19 (m'R] oderiR
LEITBILD 2045 ken)
2018 19-22
Schwer- . . o 2o . gem.
punke Losungsansatze Ltg | Angestrebter Zustand 2019 | Tatigkeit 2018 Fiola
Und was ist das Erfolgs- b) Wir sind offen for die eb/mg Qemeinsom mit DUbendorf die Realisierung | 200 150
rBegffp’r,”dos' Wéaonjqeﬁ- Zusammenarbeit mit den Wir sind aktives Mitglied der et|pTes kantonalen Turnsporizentrums unter-
rutliseten in U Janren Nachbargemeinden und regionalen Gremien stutzen
so weit bringt2 Eine mu- der Reai
. gion
fig vorausschauende _
Politik, die aktive Mitge- | 3. Wir md/am Offentlicher Raum gemdss Materialisie- 30 30
staltung und Zusam- setzen rungskatalog pflegen und méblieren
menarbeit mit der Re- uns ein a) Erhalten, férdern und Der &ffentliche Raum in
gion, der Einbezug aller | fUrden | pflegen der Erholungs- Wangen-BrUttisellen ist ge-
Bevélkerungskreise und | Erhalt rdume im Siedlungsge- pflegt und wird von der Be-
der offene Dialog unter- | der biet, éffentlicher Raum volkerung sorgfdltig ge-
einander. Grinfla- | unter Einbezug der Bevdl- g nutzt. Es gibt attraktive
chen kerung attraktiv gestalten | MY/CW | piatze mit zusatzichen Sitz-
und Er- | und beleben gelegenheiten.
holungs-
rdume.
4. Wir rb/cw Projektumsetzung "Flamingokreuzung" 1450 1450
fordern Die kantonalen Projekte
in Britti- | ) Die Umgestaltung der "Flamingokreuzung" und
sellen ZUrichstrasse vorantrei- "Betriebs- und Gestaltungs- | Schnittstellen zum Projekt Flamingokreuzung | O 1800
und ben konzept ZUrichstrasse (BGK)" | mit dem Betriebs- und Gestaltungskonzept
Wangen sind fertig geplant. ZUrichstrasse Uberprifen
leben-
dige — -
Dorf- rb/cw Projektierung der Strassenzige aufgrund 50 2000
K . der Festsetzung im kommunalen Verkehrs-
erne, in . g
denen richtplan (Forliwiesen-, Ruchstuck- und Hal-
. : i densfrasse
sich die b) Wohngebiete von Entlastungsstrassen sind im )
Einwoh- | Wangen und Brittisellen
Masterplan aufgenommen
ner/ vom Durchgangsverkehr und werden realisiert
-innen entlasten ’
begeg-
nen kén-
nen.
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Finanzbedarf
IR oder LR
SCHWERPUNKTPROGRAMM 18/19 (in 11000 Fran-
ken)
LEITBILD 2045 2018 | 1922
Schwer- . .. . . gem.
punkie Losungsansatze Lltg | Angestrebter Zustand 2019 | Tatigkeit 2018 Fipla
rb/cw Kreditabrechnung Kernzone Wangen der 0 0
c) Umgestaltung Kern- S - >
I Dorfkern Wangen ist eine Gemeindeversammlung unterbreiten
zone Wangen in eine Be-
Begegnungszone
gegnungszone
d) Im Dorfkern von Wan- | mg/is | Im Dorfkern von Wangen In den ehemaligen Postrdumen ein Treff- offen | offen
gen Treffpunkte und Be- gibt es verschiedene Treff- | punkt fUr die Bevolkerung prifen
gegnunsmoglichkeiten punkte und Begegnungs-
unterstUtzen moglichkeiten
. ro/cw Evaluieren eines geeigneten Partners fir 20 40
e) Al’remo’rlvg zufm Stand- die Planung einen Ort der Begegnung in
ort ROL{,”,] Freiho krgu— . Ist in der Masterplanung ge- | BrUttisellen. Bildung einer Arbeitsgruppe
z.ung—Zurl.chs’rrosse in Brot- KiGrt und Festlegung der Ziele.
fisellen einen Ort der Be-
gegnung suchen
5. Wir ge- rz/am | . .. . Weitere Massnahmen aus dem  Alterskon- 5 10
Die Bevolkerung findet so-
ben allen L : L .. zept werden verfolgt und umgesetzt
.. a) Wohnraum fur die al- wohl in Wangen wie in Brot-
Bevolke- . .
rungskrei- tere Generation und bar- tisellen passenden Wohn-
rierefreien Wohnraum for- raum und kann so lange
sen Raum dern wie moglich zu Hause woh-
und bezie- nen 9
hen sie mit en.
ein. rz/am Kind dJ doartizi Weitere Massnahmen aus dem Jugend- 0 0
inaer-una Jugenapartizi=— ;4 Familienkonzept werden verfolgt und
pation wird wenn immer umgesetzt
b) Die Jugend in die Ge- mdoglich auch ausserhalb
staltung ihres Lebens- der klassischen Jugendthe-
raums miteinbeziehen men angewendet und mit
und ihr eine Stimme ge- der jeweiligen Partizipati-
ben onsstufe definiert (gem.
Grundlagenpapier Partizi-
pation)
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Finanzbe-

darf
SCHWERPUNKTPROGRAMM 18/19 IR oder LR
(in 1'000
LEITBILD 2045 Franken)
2018 | 19-
Schwer- . .. Angestrebter Zustand e . 22
punkte Losungsansatize Ltg 2019 Tatigkeit 2018 gem.
Fipla
eb/su Vereine und OK's bei Anldssen von 6f- 0 0
Die Bevélk ler Altersstuf Die Bevdlkerung ist aktiv, | fentlichem Interesse durch die Gemein-
¢) Die Bevolkerung dller Altersstufen interessiert und engagiert | deverwaltung untersttzen
fUr ein verstarktes Engagement fur das . LT
. . - auch in der Freiwiligen- -
Gemeindeleben gewinnen rz/am arbeit Freiwiligenpool/Plattform schaffen 5 20
md/su . Wir prifen vielseitige Werbemoglichkei- | 0 0
d) Das Kulturangebot von Wangen- D.OS Fu'lfuronge.bof st ten fUr kulturelle Veranstaltungen
. .. vielfaltig und wird von al-
BrUttisellen erhalten, férdern und be- -
len Generationen ge-
kannter machen nutzt

Projekiverantwortliche Gemein-
derdate (Ltg)

md = Marlis DUrst

rb = Rolf Berchtold

ub = Uwe Betz-Moser

eb = Erik Boller
cd = Claude
Dougoud

mg = Marco Gamma
rz = René Zimmer-
mann

Projektverantwortliche Gemeindever-
waltung (Ltg)

cb = Christoph Bless

am = Arun Muller

rha = Rolf Hamecher

sU = Melanie SUsstrunk

is = Isabelle Strdssle
cw = Claus Wiesli

ab = Andy BGhring

Legende

IR = Investitionsrechnung
LR = Laufende Rechnung
Fipla = Finanzplanung
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2. Umsetzung der Bewertungsvorschriften im Zuge der gemass neuem Gemein-
degesetz zu befolgenden Rechnungslegungsstandards ,HRM2*, Verzicht auf
Aufwertung des Verwaltungsvermogens

Anitrag des Gemeinderats

Verzicht auf eine Aufwertung des bestehenden Verwaltungsvermdgens im Rahmen des harmoni-
sierten Rechnungsmodells 2 (HRM2) und Ubernahme der bestehenden Buchwerte von rund CHF 27
Mio. per Ende 2018.

Das Wesentliche in Kirze

— Durch die EinfUhrung des neuen Gemeindegesetzes gelten ab dem 1. Januar 2019 die neuen
Rechnungslegungsstandards des harmonisierten Rechnungsmodells 2 (HRM2).

— Die neuen Buchhaltungsrichtlinien verlangen eine Neuaufbereitung aller betrieblichen Vermo-
genswerte (Restatement), welche durch Neubewertung der Investitionen seit 1986 zu erfolgen
hat. Die Gemeinden kdnnen autonom entscheiden, ob das Restatement mit oder ohne Neube-
wertung erfolgen soll.

— Bei einem Restatement mit Neubewertung wirden stille Reserven im Betrag von rund CHF 20
Mio. aufgeldst und Aufwertungsreserven (Eigenkapital) gebildet. Die Abschreibungen wirden
dann, trotz der von degressiv auf linear wechselnden Abschreibungsmethode, um rund CHF 0,4
Mio. ansteigen, da sich die Buchwerte um rund % erhdhen wirden.

— Bei einem Restatement ohne Neubewertung wurden die bestehenden Buchwerte Gbernommen
und die stillen Reserven in der angestammten Form belassen. Die Abschreibungen wirden sich
um rund CHF 0,7 Mio. reduzieren, da die lineare Abschreibungsmethode die Nutzungsdauer der
Anlagen mehr bericksichtigt und die Kosten besser auf die Jahre verteilt.

— Mit Blick auf den gesamten Finanzhaushalt wirde eine Neubewertung des Verwaltungsvermao-
gens die laufende Rechnung um rund CHF 0,4 Mio. verknappen. In Anbetracht der momentan
eher schwierigen finanziellen Situation k&nnte dies die Lage zusatzlich erschweren, weshalb im
Rahmen von HRM2 auf eine Neubewertung der Anlagen verzichtet werden soll.

30/42



Ausfihrlicher Bericht

1 Restatement des Verwaltungsvermégens aufgrund von HRM2, der Rechnungslegung ab
1. Januar 2019 gemdss neuem Gemeindegesetz

In dieser Vorlage informiert der Gemeinderat Uber ein wesentliches Element der neuen
Rechnungslegung HRM2, welche ab 1. Januar 2019 eingefUhrt wird. Nebst den generellen
Einflussen auf die BuchfUhrung, bringt das bevorstehende Restatement des Verwaltungsvermdgens
massgebliche Auswirkungen auf die finanzielle Darstellungsweise der betrieblichen Vermdgens-
werte der Gemeinde Wangen-BrUftisellen mit sich.

Das neue Gemeindegesetz (GG) wurde am 20. April 2015 durch den Kantonsrat verabschiedet. Die
dazugehorende Gemeindeverordnung (VGG) wurde am 29. Juni 2016 vom Regierungsrat
beschlossen und wurde schliesslich am 7. November 2016 vom Kantonsrat genehmigt. Das neue
Gemeindegesetz und die Gemeindeverordnung treten auf den 1. Januar 2018 in Kraft. Gemdss
den Schlussbestimmungen zum Gemeindegesetz haben die Gemeinden auf den 1. Januar des auf
die Inkraftsetzung des Gesetzes folgenden Jahres bzw. auf den 1. Januar 2019 eine Eingansbilanz
nach Massgabe des harmonisierten Rechnungsmodells 2 (HRM2) zu erstellen.

HRM2 ist eine Weiterentwicklung des heutigen Rechnungsmodells. Die Rechnungslegung soll auf
eine betriebswirtschaftlichere Sichtweise ausgerichtet werden. So erfolgt beispielsweise die
Abschreibungsmethode neu linear und nach der Nutzungsdauer der Anlage anstaft wie bisher
degressiv und mit jeweils 10 % bzw. 20 % vom Restbuchwert. Die Abschreibungssatze reduzieren
sich, da z.B. Hochbauten Uber 33 Jahre vom Anschaffungswert abgeschrieben werden. Die
Abschreibungssatze fallen generell tiefer aus, dafur wird Uber eine I&ngere Zeit amortisiert.

Um die Eingangsbilanz zum HRM2-EinfUhrungsstichtag korrekt zu bestUcken, muss das vorhandene
Verwaltungsvermdgen einzelnen Anlagen zugewiesen werden, damit es entsprechend der
Restnutzungsdauer linear abgeschrieben werden kann. Dazu ist ein sogenanntes Restatement zu
erstellen. Gemdass § 49 der neuen kantonalen Gemeindeverordnung muss das Budgetorgan (d.h.
die Gemeindeversammlung) in einem Beschluss festhalten, ob das Verwaltungsvermégen fur die
Eingangsbilanz neu bewertet wird oder nicht.

Bei einem Restatement mit Neubewertung wirden sémtliche Investitionen des Verwaltungs-
vermogens seit der EinfUhrung des ersten harmonisierten Rechnungsmodells im Jahr 1986
aufgearbeitet und in einer Datenbank erfasst. Die erfassten Anschaffungswerte werden
anschliessend nach der neuen Abschreibungsmethode abgeschrieben. Aufgrund dieser
Vorgehensweise werden die Buchwerte fUr die Eingangsbilanz neu definiert. Da die Abschreibungs-
satze generell tiefer waren und getatigte zusatzliche Abschreibungen nicht berlGcksichtigt bzw.
automatisch aufgewertet wirden, fallen die Buchwerte héher aus. Der Bewertungsgewinn wdre in
das Eigenkapital einzulegen.

Erfolgt das Restatement ohne Neubewertung, dienen die aufgearbeiteten Investitionen zur
vollstandigen BestUckung der gemass § 35 (VGG) verlangten Anlagenbuchhaltung. Im Unterschied
zur Variante mit Neubewertung kdnnen aber die Buchwerte per 31. Dezember 2018 Gbernommen
werden. Die Schlussbilanz nach HRM1 entspricht bis auf kleinere Abweichungen, die durch einen
Bilanzanpassungsbericht begrindet werden, der Bilanzsumme der Eingangsbilanz per 1. Januar
2019 nach HRM2. Die angestammten Buchwerte des Verwaltungsvermdgens werden per
Bilanzstichtag proportional auf die breitgefdcherte Anlagenpalette des Restatement-Tools verteilt.

2 Restatement mit oder ohne Neubewertung/Auswirkungen ab 2019

Die Angaben aus dem Restatement-Tool erlauben es inzwischen, zuverldssige Modellrechnungen
zu den beiden Szenarien zu erstellen.

Bei einem Restatement mit Neubewertung wirden die Buchwerte des Verwaltungsvermdgens von
CHF 27 Mio. auf CHF 47 Mio. aufgewertet. Dies hatte zur Folge, dass CHF 20 Mio. stille Reserven auf-
geldst und in gleichem Ausmass Aufwertungsreserven (Eigenkapital) gebildet werden mussten. Auf-
grund der héheren Buchwerte und der neuen linearen Abschreibungsmethode wirden die Ab-
schreibungen gegentber dem Voranschlag 2018 (HRM1) von CHF 2,9 Mio. um CHF 0,4 Mio. auf ap-
proximative CHF 3,3 Mio. im Voranschlag 2019 ansteigen.
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Wird auf eine Neubewertung verzichtet, werden die angestammten Buchwerte von CHF 27 Mio.
Ubernommen und die stillen Reserven bestehen bleiben. Die Abschreibungen sinken voraussichtlich
von CHF 2,9 Mio. im Voranschlag 2018 um CHF 0,7 Mio. auf mutmassliche CHF 2,2 Mio. im Voran-
schlag 2019.

Bildlich dargestellt zeigen sich die beiden Varianten wie folgt:

CHF T S R
Restatement Eréffnungsbilanz per 1.1.2018

Aufbereitung der Investi-

A tionen seit 1986, lineare
~¥—Aﬁ«eﬁreebung HRM2
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\ Restatement mit Aufwertung
47 Mio. \ Q9\
Degressive\ \
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N N\ Auswirkungen auf die
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—

27 Mio. AsRestatement ohne Aufwertung \
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0 Mio. ;::
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Aufgrund der Darstellung kann festgehalten werden, dass sich der gegenwartige finanzstrategische
Entscheid nur Uber einen gewissen Zeitraum auf die Finanzplanung auswirken wird. Ungefdhr zwan-
zig Jahre nach der Umstellung durften die Buchwerte des Verwaltungsvermégens auf natirliche
Weise wieder den gleichen Stand erreichen.

Als Argument fUr die Neubewertung wird genannt, dass damit der effektive Wert des vornandenen
Verwaltungsvermdgens gezeigt wird. Die stillen Reserven (zus@tzliche Abschreibungen aus frGheren
Jahren) wdéren damit praktisch nicht mehr vorhanden. Verwaltungsvermdgen ist — zumindest so-
lange es der 6ffentlichen Aufgabenerfillung dient - ohnehin nicht verk&uflich und damit nicht reali-
sierbar.

Im Finanzplan 2017 bis 2021 konnten aufgrund der Angaben aus dem Restatement-Tool die zukUnf-
tigen Abschreibungen erstmals etwas konkreter geschétzt und entsprechend verarbeitet werden.
Der Gemeinderat hat sich bereits im Rahmen der Festlegung der finanzpolitischen Zielsetzungen
der bevorstehenden Jahre im Frihling 2016 Uber die Neubewertung unterhalten und sich tendenzi-
ell dagegen ausgesprochen. Diese Haltung wird aufgrund der aktuellen Modellberechnungen be-
starkt. Es wird grundsatzlich als nicht zweckmdssig erachtet, wenn Verwaltungsvermdgen, welches
im Rahmen der bisherigen Rechnungslegungsnorm HRM1 korrekt abgeschrieben worden ist, nun
wieder aufgewertet wird. Obwohl in der Vergangenheit bewusst zusatzliche Abschreibungen geta-
tigt wurden, mussten diese nun wieder aufgewertet werden und vom Steuerpflichtigen nochmals -
aufgrund der um rund CHF 0,4 Mio. erhdhten Abschreibungen — erneut mittels Steuern finanziert
werden.

Zudem bestinde die Gefahr, dass eine potenzielle Aufwertung und die damit verbundene Zu-
nahme des Eigenkapitals dazu verleiten kénnten, die auch kinftig dringend notwendigen Sparan-
strengungen zu vernachldssigen. Denn die Zunahme beim Eigenkapital bedeutet nicht, dass mehr
Geld auf dem Bankkonto vorhanden ist.
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Die aufgrund der gleichbleibenden Buchwerte mit der neuen linearen Abschreibungsmethode er-
zielte Abschreibungsquote fUhrt voraussichtlich zu einem moderat besseren Abschluss der Erfolgs-
rechnung.

Mit Blick auf die gesamtheitliche Entwicklung des Finanzhaushalts Gberwiegen unter dem Strich die
positiven Effekte, sofern auf eine Neubewertung verzichtet wird.

3 Schlusswort des Gemeinderats

Im Finanzplanungsprozess wurde die Entwicklung bis ins Jahr 2021 unter der Annahme abgebildet,
dass aus beftriebswirtschaftlicher Sicht von einer Neubewertung des Verwaltungsvermdgens abge-
sehen wird. Da gemdass § 49 der Gemeindeverordnung das Budgetorgan Uber die gewdhlte
Restatement-Methode befinden muss und dieser Entscheid Hand in Hand mit der Budgetplanung
der n&chsten Jahre verlauft, wird folgerichtig an der Budget-Gemeindeversammlung auch der Ver-
zicht auf die Neubewertung zur Beschlussfassung unterbreitet.

Die Bilanzpositionen des Verwaltungsvermodgens werden hinsichtlich des nach HRM2 verlangten

buchhalterischen Ubertrags in die Eingangsbilanz vom 1. Januar 2019 nicht aufgewertet. Der Ge-
meinderat empfiehlt, keine Neubewertung durchzufUhren.
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3. Erlass kommunale Gebuhrenverordnung

Antrag des Gemeinderats

1. Gestutzt auf die Gemeindeordnung (GO) wird die GebUhrenverordnung der Gemeinde
Wangen-BrUttisellen festgesetzt.

2. Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.

3. Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Das Wesentliche in Kirze

— Durch die Einfuhrung des neuen Gemeindegesetzes fallt auf den 1. Januar 2018 die kantonale
GebUhrenverordnung fur Gemeindebehdérden ersatzlos weg. Diese muss nun durch eine kom-
munale Verordnung ersetzt werden, um die von der Gemeinde erhobenen GebUhren wieder
auf eine rechtliche Stufe zu stellen. Die GebUhrenverordnung wird durch die Gemeindever-
sammlung erlassen.

— Das Legalit@tsprinzip verlangt, dass die Grundlagen der GebUhrenerhebung von den Stimmbe-
rechtigten festgelegt werden. Das bedeutet, die gesetzliche Grundlage muss zumindest den
Kreis der Abgabepflichtigen, den Gegenstand der Abgabe und die Bemessungsgrundlage fur
die Abgabe festhalten. Nach diesen Bemessungsgrundlagen berechnet der Gemeinderat so-
dann die Hohen der GebUhren im Einzelnen und hdlt sie in den GebUhrentarifen fest.

— FUr die Berechnung der GebUhren mussen vor allem das Verursacherprinzip und das Kostende-
ckungsprinzip gewahrt werden. Ebenso wird mit der Verordnung das Gebot verwirklicht, dass die
Gebuhr nicht in einem offensichtlichen Missverhdltnis zum objektiven Wert der Leistung stehen
darf und sich in verninftigen Grenzen halten muss.

— In der neuen Verordnung sind alle GebUhren der Gemeinde geregelt, ausser jenen der eigen-
wirtschaftlichen Betriebe fUr die Wasser- und ElektrizitGtsversorgung sowie fir die Abwasser- und
Abfallentsorgung. FUr diese Bereiche bestehen bereits genigende gesetzliche Grundlagen. Der
Vollstndigkeit halber sind diese Bereiche dennoch in der Verordnung erwdhnt, verweisen je-
doch lediglich auf die gesetzliche Grundlage.
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Ausfihrlicher Bericht

1 Ausgangslage

GebUhren sind 6ffentliche Abgaben. Sie mUssen von den Privaten fUr bestimmte Leistungen der
Verwaltung bezahlt werden und durfen héchsten kostendeckend sein.

Das Legalitatsprinzip verlangt, dass die Grundlagen der GebUhrenerhebung von den Stimmberech-
tigten festgelegt werden. Das bedeutet, die gesetzliche Grundlage muss zumindest den Kreis der
Abgabepflichtigen, den Gegenstand der Abgabe und die Bemessungsgrundlage fur die Abgabe
festhalten. Nach den Bemessungsgrundlagen berechnet die Exekutive sodann die Hohen der Ge-
bUhren im Einzelnen und hdlf sie in den GebUhrentarifen fest. Ausserdem darf die Exekutive darin
sogenannte Kanzlei- oder Verwaltungsgebuhren direkt festlegen. Das sind GebuUhren, die niedrig
sind und fUr Routinehandlungen verlangt werden kénnen. Die rechtsanwendenden Stellen (z.B. die
Baubewiligungsbehdrde) setzt die individuelle GebUhr letztlich fUr den Einzelfall fest.

Die Gemeindeversammlung bzw. der Gemeinderat hat fUr einige GebUhren schon genigend ge-

setzliche Grundlagen geschaffen, némlich:

— Verordnung Uber die GebuUhren fUr Siedlungsentwdasserungsanlagen (GebSEVO) vom 20. Marz
2007 (Gemeindeversammlung)

— Abfallverordnung vom 1. Januar 2014 (Gemeinderat)

Diese Rechtsgrundlagen bleiben vorerst unverdndert in Kraft. Teilweise bestehen auch gesetzliche
Grundlagen im Ubergeordneten Recht, auf die weiterhin abgestitzt werden kénnen. Die Ubrigen
GebUhren wurden bis heute basierend auf dem GebUhrenreglement der Gemeinde Wangen-Brut-
tisellen vom 1. Mai 2014 und/oder die regierungsratliche Verordnung Uber die GebUhren der Ge-
meindebehdrden (VOGG) erhoben.

Mit der Totalrevision des Gemeindegesetzes wird die VOGG per 1. Januar 2018 aufgehoben. Die
vom Verein der ZUrcher Gemeindeschreiber und Verwaltungsfachleute (VIGV) ersuchte Uber-
gangsfrist bis zum 1. Januar 2022 lehnte der Regierungsrat Anfang Mai 2017 ab. Damit fehlt ab dem
1. Januar 2018 fUr einen Teil der kommunalen GebuUhren eine genigende Rechtsgrundlage. Nach
Wegfall dieser Grundlage sind die Gemeinden gehalten, selbst Rechtsgrundlagen zu schaffen, da-
mit sie rechtsgultig GebUhren erheben durfen. Die Gemeindeordnung sieht vor, dass die Grundla-
gen der GebUhrenerhebung durch die Gemeindeversammlung festgesetzt werden. Diese Grundla-
gen werden in der vorliegend zu beschliessenden GebUhrenverordnung festgesetzt.

2 Rechtliche Rahmenbedingungen fir Gebihren

2.1 Prinzipien des Abgaberechts

Die Gemeinde erhebt ihre selbst festgelegten GebuUhren und solche, die direkt auf Ubergeordne-
tem Recht beruhen. In solchen Fdallen ist die Gemeinde zur GebUhrenerhebung verpflichtet und hat
in der Berechnung kaum oder keinen eigenen Spielraum.

Die Gemeinden kdnnen den Kreis der Abgabepflichtigen, den Gegenstand der Abgabe und die
Bemessungsgrundlage selbst festsetzen. Wichtige Prinzipien des Abgaberechts wie das Verursa-
cherprinzip, das Kostendeckungsprinzip und das Aquivalenzprinzip (Gleichwertigkeit von Leistung
und Gegenleistung) mUssen beachtet werden. Das Verursacherprinzip stammt aus dem Umweli-
recht und besagt, dass Kosten umweltrechtlicher Massnahmen der Verursacherin bzw. dem Verur-
sacher Uberbunden werden sollen. Das Kostendeckungsprinzip setzt den oberen Rahmen fur die
GebUhrenbemessung. Gewinne durfen die Gemeinden durch das Erheben von GebuUhren nicht
erwirtschaften. Ausserdem muss bei der Bemessung der GebUhren das Aquivalenzprinzip beachtet
werden. Das Aquivalenzprinzip konkretisiert das Prinzip der Verh&ltnismdssigkeit und das Willkirver-
bot (Art. 5 Abs. 2 sowie Art. 8 und Art. 9 BV) fUr den Bereich der Kausalabgaben (bestimmte Leis-
tung des Gemeinwesens an eine einzelne Person). Es bestimmt, dass eine GebUhr nicht in einem
offensichtlichen Missverhdltnis zum objektiven Wert der Leistung stehen darf und sich in verninftigen
Grenzen halten muss. Die GebUhren bemessen sich daher nicht wie die Einkommenssteuern an der
wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit, sondern sind ein fUr alle gleiches Entgelt fUr bestimmte staatliche
Leistungen.
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2.2 Aufgabenteilung zwischen Gemeindeversammlung und Gemeinderat

Die Anforderungen des Abgaberechts bedeuten, dass die in Wangen-BrUttisellen nun zusé&tzlich né-
tige rechtliche Grundlage zumindest Art und Gegenstand der Abgabe, den Kreis der Abgabe-
pflichtigen und die Bemessungsgrundlage fUr die Abgabe festhalten muss. Das findet durch Erlass
der Verordnung durch die Gemeindeversammlung statt. Sodann beschliesst der Gemeinderat
nach den darin statuierten Bemessungsgrundlagen die Hohen der GebUhren im Einzelnen und halt
sie in offentlich publizierten GebUhrentarifen fest.

3 Stossrichtung der neuen Gebihrenverordnung

Die Verordnung bildet die bisher angewandten GebUhrenregelungen in inren wesentlichen Be-
rechnungselementen ab. So wird sichergestellt, dass die neuen Regelungen und die GebUhren-
hoéhe fUr die Leistungsempfdngerin oder den Leistungsempfdnger unveréndert bleiben.

FUr das Kostendeckungsprinzip gilt: Durch die GebUhren sollen nicht die Kosten jeder einzelnen Ta-
tigkeit der Verwaltung gedeckt werden, sondern die durchschnittlichen Kosten fUr die gesamte Ta-
tigkeit eines Verwaltungszweiges. Eine gewisse Schematisierung und Pauschalisierung der GebUhr
sind erlaubt. Zum Gesamtaufwand sind nicht nur die laufenden Ausgaben des betreffenden Ver-
waltungszweiges, sondern auch angemessene RUckstellungen, Abschreibungen und Reserven hin-
zuzurechnen. Niedrigere GebuUhren werden dort erhoben, wo die Gemeinde mit der Leistung
gleichzeitig andere wichtige Aufgaben erfullt (z.B. mit der Gemeindebibliothek einen Bildungsauf-
trag, sodass die AusleingebuUhren nicht kostendeckend sein mussen).

4 Neue Gebihrenverordnung

41 Grundlage der Verordnung

Die GebUhrenverordnung ersetzt grundsétzlich die bis 31. Dezember 2017 geltende kantonale Ver-

ordnung (VOGG) von 1966 und schafft damit fir die heutigen GebuUhren der Gemeinde eine neue,
genUgende Rechtsgrundlage. Ihre Erarbeitung basiert auf einer Musterverordnung, die vom Verein

ZUrcher Gemeindeschreiber und Verwaltungsfachleute (VZGV) fur alle Zurcher Gemeinden erarbei-
tet worden ist. Ihrjuristischer Rahmen ist sorgfdltig aufgearbeitet und formuliert, er gewdahrleistet die

Einhaltung der rechtsstaatlichen Anspriche.

Die Verordnung legt die Grundsd&tze fur die Erhebung von Abgaben fest. Sie bestimmt insbesondere
die Art und den Gegenstand der Abgabe, die Grundsatze der Bemessung und den Kreis der abgao-
bepflichtigen Personen (Art. 126 Kantonsverfassung, KV). Die Gemeinden regeln inre Angelegenhei-
ten selbsténdig. Das kantonale Recht gewdhrt ihnen einen moglichst weiten Handlungsspielraum
(Art. 85 KV).

4.2 Gliederung der neuen Verordnung

Die GebUhrenverordnung ist in zwei Teile gegliedert, einen allgemeinen und einen speziellen Teil.

Der allgemeine Teil enthdlt generelle Bestimmungen wie GebuUhrenpflicht, Bemessungsgrundiagen,
Zustandigkeiten, GebUhrenerhdhung und -ermdssigung, Verzicht, Stundung, Falligkeiten, Zahlungs-
verzug, usw. Zudem wird in diesem Teil den Behorden die Kompetenz Ubertragen, die einzelnen Ge-
bUhrenhéhen in ihren ZustGndigkeiten festzulegen. Sie mUssen dazu die Vorgaben der Verordnung
beachten.

Im speziellen Teil sind die Bestimmungen fur die GebUhren der einzelnen Verwaltungsbereiche gere-
gelt. Dort werden fUr jede zu erhebende GebUhr Arf und Gegenstand, Bemessungsgrundlage und
die zahlungspflichtige Person definiert.

4.3 Bewdhrtes Modell

Mit dem vorliegenden Vorschlag des Gemeinderats wird die sich in der bisherigen Anwendung be-
wdhrte Regelung weitergefihrt, indem die Verordnung alle wesentlichen Aspekte einer GebUhr
abstrakt regelt, wahrend Behdrde und Verwaltung in diesem Rahmen dann den Tarif festlegen und
das im Einzelfall anwenden. Dieses Modell ist klar und widerspruchsfrei, seine WeiterfGhrung trégt
damit massgeblich zur Rechtssicherheit bei. Es ermdglicht zudem, GebUhren flexibel anzupassen,
wenn Ubergeordnetes Recht dndert oder wenn es zur Wahrung des Verursacherprinzips, des Kos-
tendeckungsprinzips oder des Aquivalenzprinzips notwendig ist.
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Die demokratische und rechtsstaatliche Kontrolle Uber die Hohe der GebUhren ist gewahrt. Die Ge-
meindeversammlung setzt mit der Verordnung den rechtlichen Rahmen und Gerichte und Behor-
den kdnnen GebUhren, was ihre Regelung wie ihre konkrete Veranlagung angeht, auf ihre rechtli-
che und materielle Vereinbarkeit mit dem Ubergeordneten Recht Uberprifen.

5 Erlduterungen zu einzelnen ausgewdhlten Artikeln

Art. 1 (Gegenstand der Verordnung)

Nicht enthalten sind in der GebUhrenverordnung zum Beispiel die GebUhren, welche die selbstfi-
nanzierten Betriebe der Gemeinden erheben, wie z.B. Wasser- und Stromversorgung, Abfall- und
Abwasserentsorgung usw. Diese GebUhren sind mittels gesetzlicher Grundlage geregelt. Dennoch
sind diese in der Verordnung der Vollsténdigkeit halber aufgefUhrt.

Art. 2 (GebUhrenpflicht)

— Abs. 1"in dieser Verordnung aufgefuhrte Leistungen': Es bestehen &ffentliche Sachen und Ein-
richtungen, deren Benutzung kostenlos ist (Parkanlagen, Gemeindestrassen etc.). Hier fuhrt erst
der gesteigerte Gemeingebrauch zur GebUhrenerhebung. Es sind nicht ausnahmslos alle Leistun-
gen gebUhrenpflichtig (z.B. einfache AuskUnfte).

— Abs. 1 "Leistungen verursacht oder in Anspruch nimmt": Gemeint sind die Gesuchsteller ebenso
wie Adressaten von Ersatzvornahmen. Die Pflicht gilt fUr natUrliche und juristische Personen. Diese
Bestimmung setzt den Grundsatz des Verursacherprinzips um, der gemdss neuem Gemeindege-
setz (nGG) bei der HaushaltfUhrung der Gemeinden beachtet werden muss (§ 84 Abs. 1 nGG).

— Abs. 2: KanzleigebUhren dirfen durch die Exekutive direkt festgesetzt werden (Art. 38 Abs. 1 lit. d
Kantonsverfassung) und zeichnen sich durch zwei Merkmale aus:

— Sie werden fUr eine vergleichsweise einfache Tatigkeit erhoben, d.h. Routinehandlungen,
die keinen besonderen Prufungsaufwand erfordern.

— Die Gebuhren sind von geringfUgiger Héhe. Eine absolut geltende Obergrenze fUr den Be-
frag einer KanzleigebUhr |asst sich in der Praxis nicht finden. Das Verwaltungsgericht halt le-
diglich einmal fest, eine GebUhr von CHF 600 sei substanziell und damit nicht mehr geringfu-
gig. Eine Obergrenze von CHF 500 pro Leistung ist damit zuldssig.

Art. 3 (GebUhren fUr weitere Leistungen)

— Abs. 1: Dies ist der Auffangtatbestand fUr eventuell nicht in der GebUhrenverordnung erfasste
Leistungen der Verwaltung, die doch entgolten werden sollen.

— Abs. 2: Die Bemessungsgrundlagen werden prdaziser definiert, was den Anforderungen des Lega-
litGtsprinzips entgegenkommt.

Art. 4 (Bemessungsgrundlagen)
— Abs. 2 enfspricht § 5 Abs. 1 VOGG.

— Das Kostendeckungsprinzip gilt nicht bei BenUtzungsgebuhren fUr den &ffentlichen Grund
und bei KonzessionsgebuUhren.

— Gesichtspunkt a) umschreibt das Kostendeckungsprinzip, wonach die GebUhren so bemes-
sen werden, dass der Gesamtertrag der GebuUhren den Gesamtaufwand des betreffenden
Verwaltungsbereichs/Geschdaftsfelds nicht Ubersteigt.

- Gesichtspunkte b) und c) umschreiben das Aquivalenzprinzip, wonach die GebUhr in einem
vertretbaren Verhdltnis zum Nutzen der Verwaltungsleistung fUr die gebUhrenpflichtige Per-
son und deren Interesse an der Leistung stehen und den objektiven Wert der Leistung wie-
derspiegeln muss.

— Pauschalisierungen und Schematisierungen sind dabei zuldssig, solange diese den obigen
Prinzipien nicht widersprechen.

Art. 5 (GebUhrentarife)
— Abs. 3: Dieser Absatz ist die Generalklausel fUr KanzleigebUhren.
— Abs. 5: § 7 Abs.1 nGG statuiert die Publikationspflicht.

Art. 6 (GebUhrenerhbhung bzw. -ermdssigung)

Diese Bestimmung delegiert die Erhdhung und Ermdassigung fUr gewisse Personenkreise und Situatio-
nen weitgehend an die Exekutive. Als Kann-Bestimmung ist sie fUr die Exekutive keine Verpflichtung.
Die erhéht oder reduziert festgelegten GebUhren mUssen weiterhin in einem vernunftigen Kosten-
Nutzen-Verhdltnis stehen.
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Art. 8 (GebuUhrenverzicht und -stundung)
— Abs. 1:

— a) Hartefall: Liegt vor, wenn sich die gebUhrenpflichtige Person in einer persdnlichen wirt-
schaftlichen Notlage befindet. Bei dauernder Mittellosigkeit kbnnen die GebUhren ganz er-
lassen werden.

— d) diese Ausnahme gilt zum Beispiel fur einfache AuskUnfte.

Art. 9 (Aussergewodhnlicher Aufwand)
Es werden sperziell hohe Kosten verursacht, z.B. wenn sich ein GebUhrenpflichtiger seinen Mitwir-
kungspflichten entzieht, AbklGrungen behindert oder falsche Angaben macht.

Art. 10 (Kostenvorschuss)

Diese Bestimmung ist zu unterscheiden von § 15 Verwaltungsrechtspflegegesetz (VRG), welcher ge-
wisse im Interesse eines Privaten veranlasste Untersuchungen von der Leistung eines Kostenvor-
schusses abhdngig macht. Diese Bedingung ist nur in den Fallen von § 15 VRG zuldssig.

Art. 11 (Mehrwertsteuer)

Gemadss Art. 12 Abs. 4 des Mehrwertsteuergesetzes des Bundes (MWStG) bestimmt der Bund, wel-
che Leistungen von Gemeinden als unternehmerisch und damit steuerbar gelten. Art. 14 MWStV
listet als unternehmerische Leistungen eines Gemeinwesens unter anderem auf: Lieferung von Was-
ser, Gas, Elektrizitat, thermischer Energie, Ethanol, Vergdallungsmitteln und dhnlichen Gegenstinden;
Beférderung von Gegenstdnden und Personen; Dienstleistungen in H&fen und auf Flughafen; Ver-
anstaltung von Messen und Ausstellungen mit gewerblichem Charakter; Betrieb von Sportanlagen
wie Badeanstalten und Kunsteisbahnen; Tatigkeiten von Vermessungsburos; Tatigkeiten im Entsor-
gungsbereich; Tatigkeiten von Notariaten.

Nicht mehrwertsteuerpflichtig sind nach Art. 18 Abs. 2 lit. | MWStG GebUhren, BeitrGge oder sonstige
Zahlungen, die fUr hoheitliche Tatigkeiten empfangen werden. Als hoheitliche Tatigkeit gilt: Tatigkeit
eines Gemeinwesens, die nicht unternehmerischer Natur ist, namentlich nicht marktféhig ist und
nicht im Wettbewerb mit Tatigkeiten privater Anbieter steht, selbst wenn dafir GebUhren, Beitrage
oder sonstige Abgaben erhoben werden (Art. 3 lit. g MWStG).

Art. 12 (Falligkeit)

— Abs. 1: Der Anwendungsbereich dieses Absatzes ist beschrdnkt, in vielen Féllen von GebUhrener-
hebung wird eine Rechnung ausgestellt.

— Abs. 2: Wird zur Vollstandigkeit der Verordnung aufgefGhrt. Der Absatz entspricht § 29a VRG un-
ter dem Titel Falligkeit von Forderungen, welcher direkt anwendbar ist und neben welchem kein
Platz fUr autonomes kommunales Recht besteht. Der Absatz hat deklaratorische Wirkung. Das-
selbe gilt fUr Abs. 3.

— Abs. 3ist dennoch zuléssig, da "Vorauszahlungen oder Barzahlungen, wo dies zur Vereinfachung
des Verfahrens angezeigt ist', nach § 29a Abs. 1 zweiter Satz VRG vorbehalten sind (ebenso wie
Stundung und Ratezahlung in begriundeten Fdllen).

Art. 13 (Verzugszins)
5 % Verzugszins ab Datum der Mahnung entspricht § 29a Abs. 2 VRG.

Art. 14 (GebuUhrenverfugung)

— Abs. 1 und 2: Nur eine rechtskraftige VerfGgung stellt einen Rechtséffnungstitel dar. Es muss des-
halb schon nach der ersten erfolglosen Mahnung eine GebUhrenverfGgung erlassen werden.

— Abs. 3: Die GebuUhrenverfiUgung unterliegt dem ordentlichen Anfechtungsverfahren. Nach nGG
kénnen auch in Versammlungsgemeinden Aufgaben zur selbsténdigen Erledigung an Ange-
stellte Gbertragen werden (45 nGG). § 170 nGG hdlt den Instanzenzug bei der sogenannten
Neubeurteilung fest. Rekurse gemdass Verwaltungsrechtspflegegesetz missen an das jeweils
n&chsthéhere Gremium gerichtet werden.
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Art. 16 (Verjdhrung)

Abs. 1: Das VRG setzt keine Verjghrungsfristen fest. Die Verjghrung von &ffentlich-rechtlichen Forde-
rungen ist ein allgemeiner Rechtsgrundsatz. Die funfjdhrige Verj@hrungsfrist entspricht der bundes-
gerichtlichen Frist bei &ffentlich-rechtlichen RUckerstattungsanspriochen. Das Gemeinwesen als
Gléubiger muss die Verjghrung von Amtes wegen beachten.

Art. 17 (Schreib- und dhnliche GebUhren)
Die SchreibgebUhren gehéren zu den KanzleigebUhren; vgl. dazu auch die Erlduterungen zu Art. 2
Abs. 2. Der Gemeinderat kann sie festsetzen.

Art. 18 (Gesuch um Informationszugang)
Abs. 1: GebUhrenpflichtig sind Gesuche gemdss § 20 Abs. 1 IDG. Die IDV und inr Anhang mussen
zwmgend bei der GebUhrenerhebung fur Informationszugangsgesuche angewendet werden.
Die Aufnahme von Art. 18 in die GebUhrenverordnung ist deklaratorisch und dient der Transpa-
renz und VollstGndigkeit.

— Abs. 2: Diese Regelung entspricht § 29 Abs. 2 IDG.

Art. 20 (Bauwesen; Grundlagen)

— Abs. 1 enthdlt den Grundsatz der GebUhrenpflicht fUr alle Tatigkeiten innerhalb und ausserhalb
eines Baubewilligungsverfahrens.

— Abs. 2: Zu den AusfUhrungskompetenzen der Exekutive gehoért auch eine BerUcksichtigung des
hé&heren oder geringeren Aufwandes wie z. B. bei einem Vorentscheid oder einer Bauverweige-
rung, aber auch in Bezug auf grosse oder spezielle Bauvorhaben.

Art. 21 (GebUhrenbemessung)
Abs. 2 gilt fUr alle anderen GebUhren im Bauwesen, welche nicht eigentliche Baubewiligungsge-
bUhren sind.

Art. 22 (GebUhrenrahmen)

Dieser Artikel lehnt sich eng an den Abschnitt E der VOGG an. Er dient damit als Grundlage, die be-

stehenden Einzelregelungen der Gemeinden bei den BaubewilligungsgebUhren ohne Anderungen

weiterzufUhren.

— Abs. 1: Um dem Legalitatsprinzip im Abgaberecht genigend Rechnung zu tragen, limitiert der
GebUhrenrahmen die maximale Hohe der einzelnen GebUhren.

— "FUr den Entscheid Uber das Vorhaben": damit ist der baurechtliche Entscheid gemeint. Das
kann ein Vorentscheid oder eine Baubewilligung sein.

— Abs. 5: FUr die sonstigen Baukontrollen ist eine Erhdhung vorgesehen. Diese Kontrollen erfolgen
Ublicherweise im Zusammenhang mit einem Baubewiligungsverfahren, kdnnen aber auch aus-
serhalb erfolgen (wenn z. B. ein Gebdude ohne Baubewiligung nur saniert wird).

— Abs. 6ist die Grundlage fUr alle anderen im Bauwesen anfallenden GebuUhren wie Parzellierung,
Publikation, Zustellung baurechtlicher Entscheid an Dritte, Anschlagen der Gebdudeversiche-
rungs- und Hausnummer, periodische feuerpolizeiliche Kontrollen, Rauchgaskontrollen etc.

Art. 24 (Besondere Anwendungsfdlle)
"Verschiedener bewiligungspflichtiger Vorhaben": gemeint ist z.B. Umbau mit Nutzungsénderungen,
Neubau mit Parzellierung etc.

Art. 25 (Planungen und Tiefbau)

— Abs. 1: Gilt fUr die privaten Quartierplan- und Gestaltungsplanverfahren sowie fur private Ortspla-
nungsbegehren.

— Abs. 2 enfspricht § 177 PBG und wirkt entsprechend deklaratorisch. Der Absatz dient als Ergdn-
zung und Klédrung gegenuber Abs. 1.

Art. 26 (Natur- und Heimatschutz)

Die GebUhrenfreiheit ergibt sich aus Folgendem: Massnahmen des Natur- und Heimatschutzes lie-
gen ausschliesslich im &ffentlichen Interesse. Es wére gemdass dem Baurekursgericht geradezu stos-
send, wenn die GrundeigentUmerschaft, die durch die Unterschutzstellung unter Umst&nden bereits
eine erhebliche Einschrdnkung ihrer Eigentumsrechte hinnehmen muss, auch noch die Kosten zu
tfragen hatte, welche durch die fur die Unterschutzstellung erforderlichen AbklGrungen entstanden
sind. Daran dndert sich gemdss der Rechtsprechung auch nichts, wenn ein Provokationsbegehren
eingereicht wurde.
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Art. 28 (Offentliche Raume und Anlagen)

Abs. 1: Unter kommunalen Einrichtungen versteht diese Verordnung im Eigentum der Gemeinde
stehende und/oder von der Gemeinde betriebene Einrichtungen, mit welchen im Allgemeininte-
resse liegende Aufgaben erflllt werden, z.B. Gsellhof, Schulhausanlagen, Schurterhaus und HalsrUti.

Art. 29 — 31 (BUrgerrechtsentscheide)

Gesetzliche Grundlage fur die GebUhrenerhebung ist das neue BUrgerrechtsgesetz des Bundes
(BUG), in Kraft ab 1. Januar 2018:

Art. 35 GebUhren

I Die Bundesbehdérden sowie die kantonalen und kommunalen Behérden kénnen im Zusammen-
hang mit EinbUrgerungsverfahren oder Verfahren betreffend NichtigerkliGrungen von EinbUrgerun-
gen GebuUhren erheben.

2 Die GebuUhren durfen h6chstens kostendeckend sein.

Der Anspruch auf Einbldrgerung wird bis auf weiteres in den unter dem Titel Gesetz Uber Gesetz Uber
das Burgerrecht, die Niederlassung und den Aufenthalt weitergeltenden §§ 21 GG geregelt. Ge-
meindegebiUhren k6nnen nur im ordentlichen Einbirgerungsverfahren anfallen, die erleichterte Ein-
burgerung ist ein Bundesverfahren.

Die totalrevidierte kantonale Burgerrechtsverordnung (VE BUV), die am 1. Januar 2018 in Kraft tre-
ten soll, sieht folgendes vor:

§ 31. GemeindegebUhr a. Gegenstand

I Die Gemeinden regein die GebuUhren fur die Erteilung des Gemeindeburgerrechts.

2 Sie kdnnen eine Gebuhr fdr die Entlassung aus dem Gemeindebirgerrechtregeln.

§ 32. b. Kantonale Vorgaben

I FUr Bewerberinnen und Bewerber, zu deren Aufnahme die Gemeinden verpflichtet sind, darf die
GebuUhr 500 Franken nicht Ubersteigen.

2 Hat die Auslanderin oder der Ausidnder das 25. Altersjahr noch nicht zurickgelegt, zahlt sie oder
er die halbe GebUthr

Bei den EinbUrgerungsgebuUhren bis 500 Franken (bei Gesuchstellenden mit Anspruch auf EinbUrge-
rung) handelt es sich um KanzleigebUhren, die auch direkt im GebUhrentarif erlassen werden kénn-
ten. Die GebUhren fUr EinbUrgerungen von Personen ohne EinblUrgerungsanspruch kbnnen den
Rahmen der KanzleigebUhren auch sprengen und sollten im Sinne des Legalitatsprinzips die maxi-
male GebUhrenhdhe in einem formellen Gesetz festhalten.

Art. 32 (Zusatzliche GebUGhren)

Neben der eigentlichen EinbUrgerungsgebihr durfen die Gemeinden zusé&tzliche GebUhren erhe-
ben, wenn die Bewerberin oder der Bewerber einen Sprachtest (siehe § 10 Abs. 7 VE BUV) oder ei-
nen Grundkenntnistest (sieche § 11 Abs. 2 VE BUV) absolvieren muss. Weitere GebUhren (z.B. fUr das
EinbUrgerungsgesprdch oder fUr Erhebungen bei der erleichterten EinbUrgerung) sind nicht zuldssig.

Art. 33 (Einwohnerregister)
Die Verordnung zum Gesetz Uber das Meldewesen und die Einwohnerregister (MERV) kommt
derzeit in die Vernehmlassung. Sie soll Anfang 2018 in Kraft treten. Es ist vorgesehen, dass die
MERV die GebUhrengrundlage fUr die Kanzlei- und KontrollgebUhren der Einwohnerkontrollen
der Gemeinden enthalten wird (eine Exekutivverordnung genugt fur diese Gebuhrenart), die
alle entsprechenden GebUhren im Meldewesen gemdass VOGG abdecken wird.

— Abs.2: Die GebUhren der Einwohnerkontrolle sind KanzleigebUhren von geringer Hohe, weshalb
sie direkt vom Gemeinderat im GebUhrentarif geregelt werden kénnen.

Art. 35 (Bestaftungskosten)

Gemadass § 3 Abs. 4 der kantonalen Bestattungsverordnung (BesV) erlassen die politischen Gemein-

den die Bestimmungen Uber die GebUhren fUr das Bestattungswesen.

- Abs. 1: Die Ubernahme der Bestattungskosten durch die Gemeinde bei Einwohnern entspricht §
45 Abs. 2 BesV.
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Art. 37 (Lebensmittelkontrolle)

§ 4 des kantonalen Lebensmittelgesetzes sieht vor:

I Die Gemeinden sind fUr die Kontrollen gemdss Art. 24ff. des Lebensmittelgesetzes vom 9. Okfober
1992 (LMG) auf ihrem Gemeindegebiet zustandig, soweit hierfir nicht das Kantonale Labor gemdss
& 1 Abs. 1 lit. a-g, das Veterindramt oder das ALN zustandig ist.

2 Sie k&nnen diese Kontrollen gegen kostendeckende Entschddigung im Rahmen von Vereinbarun-
gen dem Kantonalen Labor Ubertragen.

Zur Bemessung der kommunalen GebUhren enthdélt das kantonale Gesetz keine Vorgaben. Die Le-
bensmittelkontrolle ist gebUhrenfrei, soweit das eidgendssische Lebensmittelgesetz vom 9. Oktober
1992 nichts anderes bestimmt. Das Lebensmittelgesetz sieht vor, dass GebUhren insbesondere fir
Kontrollen erhoben werden kénnen, die zu Beanstandungen gefUhrt haben, fir besondere Dienst-
leistungen und Kontrollen, die nicht von Amtes wegen durchgefUhrt worden sind und einen Auf-
wand verursacht haben, der Uber die Ubliche Konftrolltatigkeit hinausgeht. Beachtet werden muss
der GebUhrenrahmen, der in der Lebensmittel- und Gebrauchsgegenstdndeverordnung enthalten
ist.

Art. 39 (Gesteigerter Gemeingebrauch, Sondernufzung)

Abs. 1: § 231 Abs. 4 Planungs- und Baugesetz (PBG):

Die Gemeinden sind berechtigt, fUr die Beanspruchung ihres 6ffentlichen Grundes im Rahmen des
PBGs eine GebUhrenordnung zu erlassen.

Das Kostendeckungsprinzip gilt nicht als Bemessungsgrundlage beim gesteigerten Gemeinge-
brauch. Ein AbstUtzen auf die Regelungen der Sondergebrauchsverordnung, die sich auf das PBG
abstUtzt, bietet sich an.

Die Verlegung von Leitungen fur Fernmeldeeinrichtungen sowie Radio und Fernsehen im &ffentli-
chen Grund muss von Bundesrechts wegen unentgeltlich bewilligt werden; es durfen keine Konzes-
sions- oder Benutzungsgebuhren, sondern lediglich kostendeckende Verwaltungsgebuhren erho-
ben werden.

Art. 41 (Hinausschieben der Schliessungsstunden)
Der Artikel Ubernimmt § 1 H.2. VOGG.

Art. 42 (Abgaben auf gebrannte Wasser)

Der Artikel entspricht § 34 ff. Gastgewerbegesetz sowie § 15 Gastgewerbeverordnung, wonach
Gastwirtschaften sowie Klein- und Mittelverkaufsbetriebe fOr den Ausschank und den Verkauf von
gebrannten Wassern eine Abgabe entrichten mussen, die zwischen CHF 200 und 8'000 betragt. Der
Artikel wird der VollstGndigkeit halber mit deklaratorischer Wirkung in die GebUhrenverordnung auf-
genommen.

Art. 44 (Hundehaltung)

§ 23 Abs. 1 kantonales Hundegesetz (HUG):

Die Halterin oder der Halter zahlt in der Wohnsitzgemeinde fir jeden von ihr oder ihm im Kanton ge-
haltenen Hund eine Abgabe von Fr. 70 bis Fr. 200 je Kalenderjahr. Die Gemeinde legt die Ho6he der
Abgabe fest.

Art. 45 (Waffenerwerbsscheine)

Gemadass Art. 32 des Waffengesetzes (WG) ist der Bund fUr die Festsetzung der GebUhren zustandig.
Art. 55 der eidgendssischen Verordnung Uber Waffen, Waffenzubehdr und Munition (WV) halt fest:
FUr die Bearbeitung von Bewilligungen, PrGfungen und Bestdtigungen, [.....] gelten die GebUhren
nach Anhang 1.

Art. 48 (Wiedererw@gungsgesuche)
Abs. 2: Verminderter Aufwand fallt an, weil die Behérde auch in der Hauptsache zusténdig ist.

Art. 49 (Neubeurteilungen)

Die Zustandigkeit zur Neubeurteilung wird in § 170 nGG geregelt. SchreibgebUhren kommen zur Ent-
scheidungsgebUhr dazu.
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Art. 52 (Schulwesen; Kanzlei- und allgemeine VerwaltungsgebUhren)

Gemdass § 11 Abs. 1 Volksschulgesetz (VSG) ist der Unterricht am Schulort unentgeltlich.

Es kénnen deshalb nur GebUhren fur Handlungen erhoben werden, die nicht direkt und notwendi-
gerweise mit dem Schulbesuch verbunden sind. AnmeldegebUhren sind unter diesem Gesichfts-
punkt beispielsweise nicht zul&ssig. Diese GebuUhren sind KanzleigebUhren.

Art. 53 (Freiwilige Angebote der Schule)

Die GebUhrenerhebung ist zum Beispiel in § 11 Abs. 3 Volksschulgesetz (VSG) und § 18 VSG vorgese-
hen. Dagegen besteht gemdss § 11 Abs. 1 VSG ein Anspruch auf unentgeltlichen Unterricht, wel-
cher gemass ErlGuterungen der Bildungsdirektion auch die angeordnete Hausaufgabenhilfe um-
fasst.

Art. 57 (Schulerg@nzende Betreuung)
Gemadass § 27 Abs. 5 Volksschulverordnung (VSV) durfen die Elternbeitrage fur alle Leistungen im Zu-
sammenhang mit Tagesstrukturen hochstens kostendeckend sein.

Art. 62 (Steuerausweise)

Der Artikel entspricht § 26 der kantonalen Verordnung zum Steuergesetz. Die Aufnahme der Bestim-
mung ist deklaratorisch. Da es sich bei den Ausstellungsgebuhren ausserdem um KanzleigebUhren
handelt, kdnnte auf eine Grundlage in der kommunalen Verordnung verzichtet werden.

[ Schlusswort des Gemeinderats

Mit der GebUhrenverordnung wird auf kommunaler Stufe eine neue Rechtsgrundlage geschaffen,
die im Wesentlichen die bisherige kantonale Rechtsgrundlage ablést. Sie bringt fUr die heute von
der Gemeinde erhobenen GebuUhren keine wesentlichen Verdnderungen, die GebUhren werden in
Art, Gegenstand und Hohe grundsdatzlich gleich bleiben. Die vom Gemeinderat erlassenen
GebuUhrentarife werden periodisch Uberpruft und wo notwendig entweder aufgrund von neuen
gesetzlichen Gegebenheiten oder Berechnung der Kostendeckung angepasst.

Der Gemeinderat empfiehlt den Stimmberechtigten, die GebUhrenverordnung anzunehmen.

Anhang
— GebUlhrenverordnung
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